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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Агенция за социално подпомагане
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РЕШЕНИЕ

РД04    35  /  15.04.2016 г.

На основание чл. 81, ал. 1, чл. 93, ал. 1 и чл. 97, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) съгласно с разпоредбите на чл. 84, ал. 2, във връзка с чл. 93, ал. 2 от Семейния кодекс (СК) и въз основа на подадена жалба от И. В. И., с адрес: гр. М., ул. „Х. Д.“ № xx, депозирана в Регионална дирекция за социално подпомагане –  Монтана с вх. № ЗД 94ИИ-4 от 18.03.2016г., препратена за произнасяне по компетентност в Централно управление /ЦУ/ на Агенция за социално подпомагане /АСП/ с вх. № 94ИИ 42/25.03.2016г.,
О Т М Е Н Я М:


Заповед № ЗД-РД01-0011 от 27.01.2016г. на директора на РДСП – М. вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – М на детето В. И. В., ЕГН 144127ХХХХ, и уважавам подадената от родителя жалба с вх. № 94ИИ 42/25.03.2016г.
Мотиви:

 Производството е образувано по горецитираната жалба против Заповед № ЗД-РД01-0011 от 27.01.2016г. на директора на РДСП – М, подадена в срока по чл. 84, ал. 1 от АПК. 


 Жалбоподателката, в качеството си на родител на детето В. И. В., оспорва вписването му в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – М, като изявява желание да отглежда детето в семейна среда.


 След преценка на обстоятелствата, видни от приложената преписка, се установи следната фактическа и правна обстановка:


 Детето В. И. В. е с родители: майка – И. В. И. и баща – неизвестен, видно от Удостоверение за раждане, издадено въз основа на Акт за раждане № xxx от xx.xx.2014 г. Непосредствено след раждането на детето В. майката на детето е подала декларация с вх. № ЗД94ИИ-1/ 28.01.2014г. в ОЗД при ДСП Л, която изявява желание детето да бъде настанено в приемно семейство. Със Заповед № ЗД РД09-008 от 31.01.2014 г. на директора на Дирекция „Социално подпомагане“ /ДСП/ - Л, спрямо детето е предприета мярка за закрила на основание чл. 26, ал. 1 във вр. чл. 25, ал. 1 т. 2 от ЗЗДет. във вр. чл. 33, ал.1 от ППЗЗДет., като същото е настанено в утвърденото професионално приемно семейство на К. Йо. И. и С. И. И., в с. С ., общ. Л. обл. М. до произнасяне на съда с решение. Предприетата мярката за закрила е потвърдена с Решение № xxx от xx.xx.2014г. по описа на Районен съд – Л, влязло в законна сила на 23.05.2014г., със срок на настаняване – до промяна на обстоятелствата.
        Уредената в закона хипотеза по смисъла на чл. 84, ал. 2 изр. 3, във вр. чл. 93, ал. 2 от СК предполага пълна дистанцираност и незаинтересованост от страна на родителя към детето. Причината за настаняване на детето В.  в приемно семейство не се дължи на незаинтересованост от страна на майката към детето, а е вследствие на обстоятелството, че г-жа И. не е имала подходящо обособено място, предназначено за отглеждане на детето финансова възможност да осигури изискуемите условия и качество на родителска грижа, необходими за развитието и възпитанието на дете в семейна среда. От изложеното в Социален доклад № 241-27 от 26.01.2016г., приложен по преписката, се установява, че майката на детето не се е дезинтересирала от него, тъй като същата е изразила желание да полага грижи за дъщеря си като е подадена молба за реинтеграцията му с вх. № 94ИИ-3 от 10.03.2014г. и между нея и детето от настаняването му в приемното семейство е осъществена среща на 26.05.2014г. Г-жа И. е продължила да поддържа заинтересоваността си към детето, тъй като видно от приложените по преписката доазателствени материал  същата е подала молба с вх. № ЗД 94ИИ-08 от 04.02.2016г. до ДСП Монтана за издаване на направление за ползване на социална услуга ЦОП като причината за това е, че майката желае да отглежда детето в семейна среда. Бездействието на многодетната майка в рамките на законоустановения период се дължи на обективна невъзможност от нейна страна да осигури подходящи условия и среда за отглеждане на дете, въпреки желанието й да полага грижи за своята дъщеря, поради обстоятелството, че същата е била в затруднено финансово положение. В подадената от г-жа И.  жалба с вх. №94ИИ 42/25.03.2016г., с която се оспорва издаденият от РДСП-М. индивидуален административен акт, същата заявява, че към настоящия момент е осигурила условия за отглеждане на дъщеря си в семейна среда. От съдържанието на жалбата и приложените към нея писмени доказателства /Декларация подадена от г-н Т. М. И. от 09.03.2016г. с нотариално заверен подпис, с № 1508 пред нотариус Р. П., РС Монтана, рег. 601 на Нотариалната камара, Декларация подадена от г-жа И. И. от 11.03.2016г. с нотариално заверен подпис, рег.№ 1601 пред нотариус Р. П., РС Монтана, рег.№ 601 на Нотариалната камара, Декларация подадена от г-н Т. М. И. и г-жа И. В. И., Заявление до кмета на община Л. с вх. № 9400-1785 ОТ 16.03.2016г./ става ясно, че е налице действителна обща воля на двамата родители за отглеждането на детето В. в семейна среда на адрес - гр. М., ул. „Х. Д.“ № 37.
       Оспорваната Заповед № ЗД-РД01-0011 от 27.01.2016г.  на директора на РДСП –М за вписване на детето В. И. В. в Регистър на деца за пълно осиновяване е издадена на основание чл. 84, ал. 2 от Семейния кодекс /СК/, вр.  чл. 11 ал. 1 от Наредба № РД-07-7 от 5 октомври 2010г. за условията и реда за водене и съхраняване на  регистрите за пълно осиновяване, като е релевирано, че родителите в шестмесечен срок от настаняването на детето по административен ред, без основателна причина, не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила. Следва да се вземе предвид обаче, че към момента на издаване на оспорваната заповед, детето е настанено в приемно семейство. Съгласно разпоредбата на чл. 84, ал. 2, изр. трето от СК, когато детето е настанено в приемно семейство и родителят не е поискал прекратяване на настаняването без основателни причини в срока по чл. 93, ал. 2 от СК, Дирекция "Социално подпомагане" уведомява регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването на детето в регистъра, ако интересите на детето налагат това. Законодателят е въвел допълнителна предпоставка за вписване на дете в Регистъра за осиновяване в случаите, когото то е настанено в приемно семейство, а именно - интересите на детето да налагат вписването му. 

        За да се постанови вписване на детето в регистъра за пълно осиновяване съгласно чл. 84, ал. 2. изр. трето от СК следва да са изпълнени три предпоставки, които са предвидени в условията на кумулативност – детето да е настанен                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                по административен ред в приемно семейство, в 6-месечен срок родителите без основателна причина да не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила и интересите на детето да налагат вписването му в Регистъра на деца за пълно осиновяване. В конкретния случай са изпълнени само първата и втората  предпоставки. Не е изпълнена третата предпоставка, тъй като в мотивите на оспорваната заповед не е обоснована необходимост от вписването на детето, а видно от изложеното в социалния доклад и подадената от г-жа И. жалба, ведно с приложените към нея доказателства, такава необходимост обективно не е налице и при спазване на нормативно-регламентираната дефиниция за „най-добър интерес на детето“, заложена в §1, т. 5 от ЗЗдет., не може да се обоснове изводът, че интересите на детето налагат вписването му в Регистъра към настоящия момент, предвид изявеното желание от страна на майката в подадената от нея жалба с вх. № 94ИИ 42/25.03.2016г за полагане на обща грижа от г-н Т. И. и г-жа И. И. към малолетното дете и протичащата към момента процедура по припознаването му от г-н Т. И..

        В стартиралата процедура за припознаване на детето В., кото личен, едностранен, формален, декларативен акт на признаване от страна на г-н Т. М. И., че  детето е негово, същият е изявил волята си за припознаване на малолетното дете, обективирана в Декларация, подадена от г-н Т. М. И. от 09.03.2016г. с нотариално заверен подпис, с № 1508 пред нотариус Р. П., РС М, рег. №601 на Нотариалната камара, Декларация подадена от г-н Т. М. И. и г-жа И. В. И. и Заявление до кмета на община Л. с вх. № 9400-1785 ОТ 16.03.2016г. Припознаването като извънсъдебен способ за установяване на произхода на детето от неговия баща чрез подаденото заявление от страна на г-н И. пред длъжностно лице по гражданско състояние е свидетелство за изявеното от негова страна желание да признае детето за свое, в резултат на което обстоятелство ще настъпи последващо изясняване на семейния статус на детето В. съответно след изтичането на законоустеновения  срок по чл. 66 ал. 1 от СК следва да настъпят промени в гражданското състояние на детето В., като към този момент след отразяване на възникналите от факта на припознаването обстоятелства в Акта за раждане на детето същото ще носи името В. Т. И..  Декларираните обстоятелства от г-жа И. по силата на Декларация от 11.03.2016г., с нотариално заверен подпис, с рег.№ 1601, пред нотариус Р. П., РС М, рег. № 601 на Нотариалната камара, съдържаща изявление направено от нейна страна в качеството й на майка на детето в предвидената от закона форма  като едностранен акт е показателно обстоятелство, че същата е декларирала съгласието си  детето да има изяснен произход от баща /Т. М. И./ и да носи неговото име, като след окончателното приключване на проведената процедура по припознаване на детето същото ще има статус на дете с известни родители – майка И. В. И. и баща г-н Т. М. И., които да полагат грижи за него в семейна среда.
        Въз основа на извършено актуално социално проучване относно детето В. и преценката за най-добрия интерес на детето, е приложена подходяща, предвидена в ЗЗдет. мярка за закрила – настаняване в професионално приемно семейство до промяна на обстоятелствата. Включването на детето в регистъра за пълно осиновяване по реда на  чл. 84, ал. 2 СК обаче противоречи на закона при липсата на изискуемите, кумулативно предвидени в закона предпоставки. 
        Предвид гореизложеното, обжалваната заповед не съответства на материалния закон, тъй като не са били налице предвидените в закона материалноправни предпоставки за издаването й, от една страна и от друга страна на обективните факти и обстоятелства по преписката. Индивидуалният административен акт е издаден при липса на предпоставките, визирани в хипотезата на приложимата правна норма. Неспазването на материалноправните разпоредби е самостоятелно основание, предпоставящо необходимостта от отмяната на оспорения акт като незаконосъобразен по същество.
        По изложените съображения, намирам жалбата за основателна и отменям Заповед № ЗД-РД01-0011 от 27.01.2016г. на директора на РДСП – М за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – М, на детето В. И. В., с ЕГН  144127ХХХХ, като незаконосъобразна.
         На основание чл. 98, ал. 2, изр. първо от АПК решението подлежи на оспорване в 14 – дневен срок от  съобщаването му на оспорващия и другите заинтересовани страни пред Административен съд –  София град по реда на АПК.
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