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Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я
МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ


1051 София, ул.”Триадица” 2, тел.: (02) 8119 614, факс: (02) 986 11 98, E-mail: аsp@asp.government.bg
Р Е Ш Е Н И Е
№ РД 04 - 211
гр. София, 04.10.2013 г.

На основание чл. 81, ал. 1, чл. 93, ал. 1 и чл. 97, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) съгласно с разпоредбите на чл. 84, ал. 2, във връзка с чл. 93, ал. 2 от Семейния кодекс (СК) и въз основа на подадена жалба от Р. Н. Х., с адрес: гр. Велико Търново, ул. „К. О.“ № , депозирана в Регионална дирекция за социално подпомагане - Велико Търново с вх. № ЗД-94РР-33/13.09.2013г. и изпратена за произнасяне по компетентност в Централно управление /ЦУ/ на Агенция за социално подпомагане /АСП/ с вх. № 241-2940/01.10.2013г.,
О Т М Е Н Я М:


Заповед № ЗД-РДСП09-75 от 08.04.2013г. на директора на РДСП – Велико Търново за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Велико Търново, на детето Н. Р. Ни., с ЕГН 960217ХХХХ, и уважавам подадената от майката жалба с вх. №ЗД-94РР-33/13.09.2013г.
Мотиви:

Производството е образувано по горецитираната жалба против Заповед № ЗД-РДСП09-75 от 08.04.2013г. на директора на РДСП – Велико Търново, подадена в срока по чл. 84, ал. 1 от АПК. 


Жалбоподателката, в качеството си на родител на детето Н. Р.Н., оспорва вписването му в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП - Велико Търново, като изявява желание да полага грижи за него в семейна среда.

След преценка на обстоятелствата, видни от приложената преписка, се установи следната фактическа и правна обстановка:


Детето Н. Н. е с един известен родител: майка – Р. Н. Х., видно от Удостоверение за раждане, издадено въз основа на Акт за раждане № 0085/21.02.1996г. Със Заповед РД01-52/03.02.2006г. на директора на ДСП – Велико Търново, детето е настанено като временна мярка за закрила за първи път в специализирана институция в ДОВДЛРГ „Пеньo и Мария Велкови”- гр. Велико Търново.  С Решение № 587/03.05.2006г. на Великотърновски районен съд по гр. дело № 603 по описа за 2006г., мярката за закрила е потвърдена. С Решение  №1157/22.11.2012г. на Великотърновски районен съд, е определена последната мярка за закрила, като детето Н. е настанено в ДДЛРГ „Пеньo и Мария Велкови”- гр. Велико Търново, за срок до навършване на пълнолетие. 
Видно от приложения актуален социален доклад изх. № ЗД 241-143 от 04.04.2013г., детето поддържа регулярни ежеседмични контакти с майката, както и с останалите си братя и сестри. В нарушение на чл. 15 от Закона за закрила на детето /ЗЗДет./, детето е не е било изслушано в производството по издаване на обжалвания индивидуален административен акт. Към преписката са приложени правно ирелевантни протокол от проведена среща, изготвен на 20.09.2013г. и декларация от детето от 20.09.2013г. Видно от датите на тяхното съставяне, визираните два писмени документа не са били налични към 08.04.2013г. – датата на издаването на оспорваната заповед. 
Съгласно чл. 15, ал. 1 от Закона за закрила на детето /ЗЗДет./, във всяко административно или съдебно производство, по което се засягат права или интереси на дете, то задължително се изслушва, ако е навършило 10-годишна възраст, освен ако това би навредило на неговите интереси. Законът е въвел задължения за административния орган да предприеме определени действия преди изслушването на детето - чл. 15, ал. 3 от ЗЗДет. Изслушването следва да се извърши в присъствието на социален работник от дирекция "Социално подпомагане" по настоящия адрес на детето - чл. 15, ал. 4 от ЗЗДет.. Цитираните разпоредби на ЗЗДет. са императивни, създадени с цел охрана на интересите на лице, което не може свободно да формира воля и да ръководи действията и постъпките си. Нарушение на чл. 15, ал. 1 ЗЗДет. обосновава и незаконосъобразност на решението по чл. 146, т. 3 АПК и представлява самостоятелно основание за отмяна. Предвид изложеното по-горе, въведената от органа за закрила декларативна форма на обективиране на воля на лице с ограничена дееспособност /ненавършило пълнолетие лице/ е правно недопустима, като същата не съдържа правно валидиращия подпис на органа по попечителство.
Друго съществено обстоятелство, което следва да бъде съобразено от административно – решаващия орган, е възрастта на детето Н.. Същата е навършила през месец февруари 2013г. седемнадесет години и до стабилизиране на  заповедта за вписване в регистъра за пълно осиновяване ще бъде на прага на своето пълнолетие. Предвид разпоредбите на чл. 77, ал.1 от Семейния кодекс, чл. 13, ал.2, т.2 и ал. 4 от Наредба РД 07-7/05.10.2010г. за условията и реда за водене и съхраняване на регистрите за пълно осиновяване, вписването би се оказало административно неоправдано и обективно би било невъзможно постигането на целта на производството по осиновяване. 

Предвид гореизложеното, обжалваната заповед не съответства на материалния закон, тъй като не са били налице предвидените в закона материалноправни предпоставки за издаването й. Индивидуалният административен акт е издаден при липса на предпоставките, визирани в хипотезата на приложимата правна норма. Неспазването на материалноправните разпоредби е самостоятелно основание, предпоставящо необходимостта от отмяната на оспорения акт като незаконосъобразен по същество.
По изложените съображения, намирам жалбата за основателна и отменям Заповед № ЗД-РДСП09-75 от 08.04.2013г. на директора на РДСП – Велико Търново, за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Велико Търново, на детето Н. Р. Н., с ЕГН 960217ХХХХ, като незаконосъобразна.

На основание чл. 98, ал. 2, изр. първо от АПК решението подлежи на оспорване в 14 – дневен срок от съобщаването му на оспорващия и другите заинтересовани страни пред Административен съд – София-град по реда на АПК.
                    ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР: ..............П................
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