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Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я
МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

АГЕНЦИЯ ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ


1051 София, ул.”Триадица” 2, тел.: (02) 8119 614, факс: (02) 986 11 98, E-mail: аsp@asp.government.bg
                                              Р Е Ш Е Н И Е
№ РД 04 - 176
гр.София, 13.08.2013 г.


На основание чл. 81, ал. 1, чл. 93, ал. 1 и чл. 97, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) съгласно с разпоредбите на чл. 84, ал. 2, във връзка с чл. 93, ал. 2 от Семейния кодекс (СК) и въз основа на подадена жалба от С. Д. В., с адрес гр. Л., обл. В. Т., ул. „И. К.“ № 3 А, ап. 5, депозирана в Централно управление /ЦУ/ на Агенция за социално подпомагане /АСП/ с вх. № 94СС-153/05.07.2013г.
О Т М Е Н Я М:


Заповед № ЗД-РДСП09-160 от 20.06.2013г. на директора на РДСП – Велико Търново за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Велико Търново, на детето Б. С. В., ЕГН 084526ХХХХ, и уважавам подадената от бащата жалба с вх.№ 94СС-153 от 05.07.2013г.
Мотиви:

Производството е образувано по горецитираната жалба против издадената подадена в срока по чл. 84, ал. 1 от АПК. 


Жалбоподателят, в качеството си на родител на детето Б. С. В., оспорва вписването му в регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП-Велико Търново, като изявява желание да отглежда детето в семейна среда.

След преценка на обстоятелствата, видни от приложената преписка, се установи следната фактическа и правна обстановка:


Детето Б. В. е с родители: майка – В. Ц. Г. и баща С. Д. В., видно от Удостоверение за раждане от 18.11.2009г., издадено въз основ на Акт за раждане № 0262/29.05.2008г. След раждането на детето е установено , че майката има желание, но обективно не е в състояние да полага адекватни грижи по отглеждането на новороденото дете, тъй като същата е диагностицирана и периодично е постъпвала в медицински институции за лечение на психично заболяване. Във връзка с горното, със Заповед № РД01-279/03.06.2008г. на директора на Дирекция „Социално подпомагане“ /ДСП/ - Велико Търново, спрямо малолетния Б. В. е предприета мярка по Закона за закрила на детето /ЗЗДет./ - временно настаняване в Дом за медико-социални грижи за деца /ДМСГД/ - гр. Дебелец, общ. Велико Търново. Мярката за закрила е потвърдена с Решение № 774 от 30.09.2008г. по гр. дело № 1427/2008г. по описа на Великотърновски районен съд, като не е определен конкретен срок на настаняването. Със Заповед № ЗД-РД01-341/06.12.2011г. на директора на ДСП-Велико Търново, с оглед защита на правата и най-добрия интерес на детето, е променена мярката за закрила спрямо него и то е настанено в професионално приемно семейство. Мярката е потвърдена с Решение № 24 от 14.02.2012г. по описа на Павликенски районен съд, за срок от една година. Във връзка с изтичането на определения срок на настаняване на детето в професионалното приемно семейство, е издадена нова Заповед № ЗД-РД01/0022/25.02.2013г. на директора на ДСП-Павликени за настаняване на малолетния Б. В. в приемното семейство, поради констатираната в хода на извършено социално проучване трайна невъзможност на родителите на детето да полагат грижи за него, както и заявеното от приемното семейство желание да отглежда и възпитава детето за вбъдеще предвид изградената помежду им емоционална връзка. Мярката за закрила е потвърдена с Решение № 75 от 18.04.2013г. по гр. дело № 155/2013 по описа на Павликенски районен съд. 
Видно от приложения актуален социален доклад изх. № ЗД-241/0060 от 21.05.2013г., родителите на детето не са се дезинтересирали от него. Към момента на изготвяне на доклада връзката между малолетния Б. В. и неговите родители не е прекъсната. Провеждат се срещи по предварително изготвен график в присъствието на психолог от Център за обществена подкрепа към КСУ Павликени. По преписката няма данни родителите на детето Б. В. да са били надлежно уведомени относно съдържанието и законовите последици на разпоредбите на § 8 от Семейния кодекс/СК/ и чл. 84, ал. 2 във връзка с чл. 93, ал 2 от СК.

Оспорваната Заповед ЗД-РДСП09-160 от 20.06.2013г. на директора на РДСП – Велико Търново за вписване на детето Б. С. В. в Регистър на деца за пълно осиновяване е издадена на основание чл. 84, ал. 2 от Семейния кодекс /СК/, като е релевирано, че родителите в шестмесечен срок от настаняването на детето по административен ред, без основателна причина, не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила. Следва да се вземе предвид обаче, че към момента на издаване на оспорваната заповед, детето е настанено в приемно семейство. Съгласно разпоредбата на чл. 84, ал. 2, изр. второ от СК, когато детето е настанено в приемно семейство и родителят не е поискал прекратяване на настаняването без основателни причини в срока по чл. 93, ал. 2, Дирекция "Социално подпомагане" уведомява регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването на детето в регистъра, ако интересите на детето налагат това. Законодателят е въвел допълнителна предпоставка за вписване на дете в регистър за осиновяване в случаите, когото то е настанено в приемно семейство, а именно- интересите на детето да налагат вписването му. 

 За да се постанови вписване на детето в регистъра за пълно осиновяване съгласно чл. 84, ал. 2, изр. второ от СК следва да са изпълнени три предпоставки, които са предвидени в условията на кумулативност - детето да е настанено по административен ред в приемно семейство, в 6-месечен срок родителите без основателна причина да не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила и интересите на детето да налагат вписването му в регистъра на деца за пълно осиновяване. В конкретния случай са изпълнени само първата и втората предпоставка. Не е изпълнена третата предпоставка, тъй като в мотивите на оспорваната заповед не е обоснована необходимост от вписването на детето, а видно от изложеното в социалния доклад, такава необходимост обективно не е налице, тъй като между детето и приемните родители има изградена емоционална връзка, и при спазване на нормативно-регламентираната дефиниция за „най-добър интерес на детето“, заложена в §1, т. 5 от ЗЗдет., не може да се обоснове изводът, че интересите на детето налагат вписването му в регистъра към настоящия момент. 
Въз основа на извършено актуално социално проучване относно детето Б. и преценката за родителския капацитет на родителите, както и преценката за най-добрия интерес на детето, е приложена подходяща, предвидена в ЗЗдет. мярка за закрила – настаняване в професионално приемно семейство. Включването на детето в регистъра за пълно осиновяване по реда на  чл. 84, ал. 2 СК обаче противоречи на закона при липсата на изискуемите, кумулативно предвидени в закона предпоставки. 
Предвид гореизложеното, обжалваната заповед не съответства на материалния закон, тъй като не са били налице предвидените в закона материалноправни предпоставки за издаването й. Индивидуалният административен акт е издаден при липса на предпоставките, визирани в хипотезата на приложимата правна норма. Неспазването на материалноправните разпоредби е самостоятелно основание, предпоставящо необходимостта от отмяната на оспорения акт като незаконосъобразен по същество.
По изложените съображения, намирам жалбата за основателна и отменям Заповед № ЗД-ЗД-02/0057 от 27.05.2013г. на директора на РДСП – Велико Търново, за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Велико Търново, на детето Б. С. В., с ЕГН 084526ХХХХ, като незаконосъобразна.

На основание чл. 98, ал. 2, изр. първо от АПК решението подлежи на оспорване в 14 – дневен срок от съобщаването му на оспорващия и другите заинтересовани страни пред Административен съд – София-град по реда на АПК.
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