	                                                                                [image: image3.png]



	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Агенция за социално подпомагане
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РЕШЕНИЕ

РД04-0078 от 04.06.2018 г.
На основание чл. 81, ал. 1, чл. 93, ал. 1 и чл. 97, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) съгласно с разпоредбите на чл. 84, ал. 2, във връзка с чл. 93, ал. 2 от Семейния кодекс (СК) и въз основа на подадена жалба от г-н г-н И. З. Г., с постоянен адрес: с. И., община Х., обл. Х., постъпила в Държавна агенция за закрила на детето с вх. № 07-И-4/03.04.2018г. и препратена по компетентност в ЦУ на АСП с наш вх. № 12-00-0303/18.04.2018г., в резултат, на което с писмо с наш изх. № 30-38741/23.04.2018г. е изискана преписката в цялост от РДСП Х., като  преписката, съдържаща досиета на две деца /Н. и И./ е постъпила  в Централно управление /ЦУ/ на Агенция за социално подпомагане /АСП/ със съпроводително писмо № 30-38996/24.04.2018 година.
ОТМЕНЯМ:
      1. Заповед № 26-РДОС-0026/09.03.2018 г. на директора на РДСП – Х. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Х., на детето Н. И. З., ЕГН 134824ХХХХ; 
      2. Заповед № 27-РДОС-0027/09.03.2018 г. на директора на РДСП – Х. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Х., на детето И. И. З., ЕГН 144917ХХХХ, 
и уважавам подадената от г-н И. З. Г. жалба. 
Мотиви:
Интегралното производство е образувано по горецитираната жалба против издадените заповеди на директора на РДСП – Х., подадена от г-н Г. в срока по чл. 84, ал. 1 от АПК. Същият е упражнил предоставената му процесуално - правна възможност да обжалва същите пред АСП в рамките на законоустановения срок по реда на АПК.
След преценка на обстоятелствата, видни от приложената преписка, се установи следната фактическа и правна обстановка: 
Децата Н. И. З. и И. И. З. са с родители: майка Д. Б. Х. и баща И. З. Г., видно от приложените  към преписката по всяко едно от досиетата на двете деца удостоверение за раждане, издадено въз основа на Акт за раждане № ****** *****, съответно за детето Н. и удостоверение за раждане, издадено въз основа на Акт за раждане № ****** **** за детето И..
Отдел „Закрила на детето“ (ОЗД) към Дирекция „Социално подпомагане“ (ДСП) – Х е ангажиран по случаите на децата от месец октомври 2016 г., по повод постъпил сигнал на 05.10.2016 г. от кмета на общината за наличие на рискове за И. и Н. в семейната им среда. Спрямо децата са предприети мярки за закрила, като със Заповед № 2605-РД01-0069/17.11.2016 г. на директора на ДСП – Х. детето Н. е настанено в приемно семейство и съответно със Заповед № 2605-РД01-0070/17.11.2016 г. на директора на ДСП – Х., детето И. е настанено в същото приемно семейство. Предприетата мярка за закрила спрямо детето Н. е потвърдена с Решение № 51/27.01.2017г., по описа на Районен съд – Х., влязло в законна сила на 06.03.2017г. за срок от 6 месеца. Предприетата мярка за закрила спрямо детето И. е потвърдена с Решение № 50/27.01.2017г., по описа на Районен съд – Х., влязло в законна сила на 06.03.2017г. за срок от 6 месеца.
        Със Заповед № ЗД-Д-Х-ДГ-172/01.09.2017г. на Директора на ДСП – Х. детето Н. е настанено в друго приемно семейство. Предприетата мярка за закрила е потвърдена с Решение № 289/19.10.2017г. на Районен съд Д. в сила от 01.11.2017г. за срок от шест месеца. Със Заповед № ЗД-Д-Х-ДГ-174/01.09.2017г. на Директора на ДСП – Х. детето И. е настанено в друго приемно семейство. Предприетата мярка за закрила е потвърдена с Решение № 313/03.11.2017г. на Районен съд – Д., в сила от 14.11.2017г. за срок от шест месеца.  Със Заповед № ЗД-Д-Х-ДГ-023/09.03.2018г. на Директора на ДСП – Д. е прекратено временно настаняването на детето Н. в приемното семейство и същото е временно настанено  в друго професионално приемно семейство. Със Заповед № ЗД-Д-Х-ДГ-022/09.03.2018г. на Директора на ДСП – Д. е прекратено временно настаняването на детето И. в приемното семейство и същото е временно настанено в друго професионално приемно семейство.

По своята същност атакуваните индивидуални административни актове не са материално законосъобразни, поради следните съображения:
Уредената в закона хипотеза по смисъла на чл. 84, ал. 2 изр. 3, във вр. чл. 93,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          ал. 2 от СК предполага пълна дистанцираност и незаинтересованост от страна на родителя към детето. Причината за настаняване на двете деца в приемно семейство не се дължи на пълна незаинтересованост от страна на родителя към децата, а е вследствие на обстоятелството, че г-н Г. не е имал подходящо обособено място, предназначено за отглеждане на двете деца, както и финансова възможност да осигури изискуемите условия и качество на родителска грижа, необходими за развитието и възпитанието на дете в семейна среда. 
Бездействието на родителите в рамките на законоустановения период се дължи на обективна невъзможност от тяхна страна да осигурят подходящи условия и среда за отглеждане на двете им малолетни деца, въпреки желанието им да полагат грижи за тях, поради обстоятелството, че родителите на Н. и И. са били в затруднено финансово положение, което се потвърждава от информацията, съдържаща се в социалните доклади за децата. Същите са продължили да поддържат интереса си към двете деца, тъй като са подали молба за реинтеграция на децата в семейна среда на 13.02.2018г. пред РДСП Х.. Също така по време на настаняване на двете деца в приемно семейство на територията на град Х. децата са посещавани два пъти от своите родители. 
         Оспорваните заповеди - Заповед № 26-РДОС-0026/09.03.2018 г. на директора на РДСП – Х. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Х., на детето Н. И. З. и Заповед № 27-РДОС-0027/09.03.2018 г.  на директора на РДСП – Х. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Х., на детето И. И. З. са издадени на основание чл. 84, ал. 2 от Семейния кодекс /СК/, като е релевирано, че родителите в шестмесечен срок от настаняването на децата по административен ред, без основателна причина, не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила. Следва да се вземе предвид обаче, че към момента на издаване на оспорваната заповед, децата са били настанени в приемно семейство. Съгласно разпоредбата на чл. 84, ал. 2, изр. трето от СК, когато детето е настанено в приемно семейство и родителят не е поискал прекратяване на настаняването без основателни причини в срока по чл. 93, ал. 2 от СК, дирекция "Социално подпомагане" уведомява регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването на детето в регистъра, ако интересите на детето налагат това. Законодателят е въвел допълнителна предпоставка за вписване на дете в Регистъра за осиновяване в случаите, когото то е настанено в приемно семейство, а именно - интересите на детето да налагат вписването му. 

           За да се постанови вписване на дете в регистъра за пълно осиновяване съгласно чл. 84, ал. 2, изр. трето от СК следва да са изпълнени три предпоставки, които са предвидени в условията на кумулативност – детето да е настанено                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        по административен ред в приемно семейство, в 6-месечен срок родителите без основателна причина да не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила и интересите на детето да налагат вписването му в Регистъра на деца за пълно осиновяване. В конкретния случай е изпълнена само първата   предпоставка. Решаващият орган не е взел предвид наличието на основателни причини по смисъла на чл. 84, ал. 2 от СК – каквито са липсата на подходящи жилищни условия и наличието на трайни финансови затруднения за осигуряване на родителска грижа и условия за отглеждане на двете малолетни деца страна на родителите им, както и здравословното състояние на едно от децата /И/. Не е изпълнена и третата предпоставка – наличието на интерес за детето, тъй като в мотивите на процесните заповеди не е обоснована необходимост от вписването на децата, а видно от изложеното в социалния доклад на ДСП – Д., Становище от ДСП – Х. и от подадената от родителя жалба, такава необходимост обективно не е налице, предвид изградената емоционална връзка между двете деца /Н. и И./, настанени в едно и също приемно семейство и доколкото в Становище на ДСП – Х. компетентните служители са стигнали до извода, че „връзката родител-дете не е прекъсната“, както и при спазване на нормативно - регламентираната дефиниция за „най-добър интерес на детето“, заложена в §1, т. 5 от ЗЗдет., не може да се обоснове изводът, че интересите на детето налагат вписването му в регистъра към настоящия момент.
От изложеното в социалния доклад става ясно, че на този етап бащата на децата не може да полага грижи за тях, поради затрудненото си финансово положение и необходимостта от грижи за двете малолетни деца, която към настоящия момент той не е в състояние да осигури по изискуемия от закона начин. Въз основа на извършено актуално социално проучване относно двете деца и преценка за най-добрия интерес на всяко от тях е приложена подходяща, предвидена в ЗЗДет мярка за закрила – настаняване в приемно семейство, с оглед ниската им възраст и нуждата от грижа, както и осигуряване за тях на среда, която е най – подходяща за тях. Включването на децата в регистъра за пълно осиновяване по реда на  чл. 84, ал. 2 СК, обаче противоречи на приложимите нормативни предписания при липсата на изискуемите, кумулативно предвидени в закона предпоставки. 
         Вписването в регистъра на деца за пълно осиновяване е крайна мярка, която води до прекратяване на биологичната връзка на детето с неговите роднини по произход. Поради това трябва да са изчерпани всички възможности за реинтеграция на детето в семейната му среда и в семейството на близки и роднини, едва след това да се премине към издаване на заповед за вписване в регистъра на деца за пълно осиновяване. В настоящия случай, бащата на децата е изявил ясно и непоколебимо желание  малолетните му синове да не бъдат вписани в регистъра на деца за пълно осиновяване. 
         Предвид гореизложеното, обжалваните заповеди не съответстват на материалния закон, тъй като не са били налице предвидените в закона материалноправни предпоставки за издаването им, от една страна и от друга страна на обективните факти и обстоятелства по преписката, съдържаща две досиета на децата Н. и И.. Индивидуалните административни актове са издадени при липса на предпоставките, визирани в хипотезата на приложимата правна норма. Неспазването на материалноправните разпоредби е самостоятелно основание, предпоставящо необходимостта от отмяната на оспорените актове като незаконосъобразни по същество.
По изложените съображения намирам жалбата за основателна и отменям:
1. Заповед № 26-РДОС-0026/09.03.2018 г. на директора на РДСП – Х. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Х., на детето Н. И. З., ЕГН 134824ХХХХ, като незаконосъобразна;
  2. Заповед № 27-РДОС-0027/09.03.2018 г.  на директора на РДСП – Х. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – Х., на детето И. И. З., ЕГН 144917ХХХХ, като незаконосъобразна.
На основание чл. 98, ал. 2, изр. първо от АПК решението подлежи на оспорване в 14 – дневен  срок от съобщаването му на оспорващия и другите заинтересовани страни пред Административен съд –  Х. по реда на АПК.
А. А.
За ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР
/Съгл. Заповед № РД01468/04.06.2018г./

1051 София, ул. Триадица № 2, тел. 02/9350550, факс 02/9861198
ok@asp.government.bg
1

[image: image1.png]


