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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Агенция за социално подпомагане
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РЕШЕНИЕ

РД04-0090/04.07.2018 г.

На основание чл. 97, ал. 1, във връзка с чл. 81, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) съгласно с разпоредбите на чл. 84, ал. 2, във връзка с чл. 93, ал. 2 от Семейния кодекс (СК) и въз основа жалба с вх. № 19-94И-00-0380/06.06.2018г. подадена от г-н И. Н. М., с адрес: град Д., ул. „В.“ № 6, общ. Д, обл. С., депозирана в Регионална дирекция за социално подпомагане (РДСП) – С. и препратена по компетентност в Централно управление /ЦУ/ на АСП с с изх. № 30-55353/11.06.2018 г.,
ОТМЕНЯМ:

   Заповед № 19-ЗД ЗД-0678/11.05.2018 г. на директора на РДСП – С. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – С. на детето М. И. Н., с ЕГН:164815XXXX и уважавам подадената от г-н И. Н. М. жалба с вх. № вх. № 19-94И-00-0380/06.06.2018г.
Мотиви:
Производството е образувано по горецитираната жалба против издадената   Заповед № 19-ЗД ЗД-0678/11.05.2018 г. на директора на РДСП – С., подадена от в срока по чл. 84, ал. 1 от АПК. 
След преценка на обстоятелствата, видни от приложената преписка, се установи следната фактическа и правна обстановка: 
Детето М. И. Н, родена на XX.XX.XXXX г., е с майка г-жа З. Т. Р. и баща – И. Н. М., видно от Удостоверение за раждане, издадено въз основа на Акт за раждане № XXX от XX.XX.XXXXг. М. Н. е родена на XX.XX.XXXXг. в град Д.. От раждането на детето до спешното му настаняване в ДМСГД - гр. С. грижа за малолетното момиче са полагали родителите в семейна среда. Отдел „Закрила на детето“ (ОЗД) към Дирекция „Социално подпомагане“ (ДСП) – Д е ангажиран по случая на М Н. от месец април 2017 г., по повод постъпил сигнал от началника на детско отделение при МБАЛ – С.. 
Със Заповед № ЗД/Д-СС-008 от 05.10.2017 г. на директора на ДСП – Д. М. е настанена в Дом за медико-социални грижи (ДМСГД) – гр. С. при условията на спешно настаняване. Извършено е проучване на родини и близки, но не са установени такива, които да имат възможности и ресурс да отглеждат детето в семейството си. След стабилизиране на здравословното състояние на М. и с оглед осигуряване  на индивидуална грижа в семейна среда, със Заповед № ЗД/Д-СС-079 от 06.11.2017 г. на Директора на ДСП – Д. е прекратено настаняването на  малолетното дете в ДМСГД - гр. С. и същото е настанено със Заповед № ЗД/Д-СС-080 от 06.11.2017 г. на Директора на ДСП – Д. в приемно семейство от гр. С.. С протоколно решение № 577 от 18.12.2017г. по гр. дело № 1951/2017г. по описа на Районен съд – С., влязло в законна сила на 12.01.2018г., детето е настанено в същото професионално приемно семейство за срок от три години, считано от влизане на решението в сила или за настъпване на друго обстоятелство за прекратяване на настаняването.
По своята същност атакуваният индивидуален административен акт не е материално законосъобразен, поради следните съображения:
      Уредената в закона хипотеза по смисъла на чл. 84, ал. 2 изр. 3, във вр. чл. 93, ал. 2 от СК предполага пълна дистанцираност и незаинтересованост от страна на родителя/родителите към детето. Причината за настаняване на детето в приемно семейство не се дължи на незаинтересованост от страна на майката и бащата към детето М, а е вследствие на обстоятелството, че многодетните родители не са имали финансова възможност да осигури изискуемите условия и качество на родителска грижа, необходими за развитието и възпитанието на дете в семейна среда. От изложеното в Социалния доклад на ДСП – С., приложен по преписката, се установява, че родителите на детето не са се дезинтересирали от него, тъй като бащата по данни от доклада е поискал среща с детето, но не е имал финансова възможност, за да бъде реализирана тази среща.
Изложените в Заповед № 19-ЗД ЗД-0678/11.05.2018 г. на директора на РДСП – С. мотиви, че родителите на детето нямат необходимия родителски капацитет или реинтеграцията на децата в семейна среда не е в техен интерес, не попадат сред относимите предпоставки, необходими за изграждане на цялостната преценка по приложението на разпоредбата на чл. 84, ал. 2 от СК. Подобни изводи, включващи посочените мотиви се правят при прилагане на мерките по реда на ЗЗДет. В този смисъл е тълкуването на закона, направено с Решение № 17408/21.12.2013г., постановено по адм. дело № 12410 от 2013 г. на ВАС и Решение № 9513/02.07.2012г., постановено по адм. дело № 4908/2012г. на ВАС.
Оспорваната Заповед № 19-ЗД ЗД-0678/11.05.2018 г. на директора на РДСП – С., за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – С. на детето М. И. Н. е издадена с правно основание чл. 84, ал. 2 от Семейния кодекс /СК/. Следва да се вземе предвид обаче, че към момента на издаване на оспорваната заповед, детето е настанено в приемно семейство. Съгласно разпоредбата на чл. 84, ал. 2, изр. трето от СК, когато детето е настанено в приемно семейство и родителят не е поискал прекратяване на настаняването без основателни причини в срока по чл. 93, ал. 2 от СК, дирекция "Социално подпомагане" уведомява регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването на детето в регистъра, ако интересите на детето налагат това. Законодателят е въвел допълнителна предпоставка за вписване на дете в Регистъра за осиновяване в случаите, когото то е настанено в приемно семейство, а именно - интересите на детето да налагат вписването му. 
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Вземайки предвид по отделно и в съвкупност описаните в досието на детето по административната преписка факти и обстоятелства се установява, че въз основа на извърш ено актуално социално проучване относно детето Рафаела и преценката за най-добрия интерес на детето, е приложена подходяща, предвидена в ЗЗдет. мярка за закрила – настаняване в професионално приемно семейство с оглед неговата възраст и нуждата от грижа, както и осигуряване за него на среда, която да е най - близка до семейната. Включването на детето в регистъра за пълно осиновяване по реда на  чл. 84, ал. 2 СК обаче противоречи на приложимите нормативни предписания при липсата на изискуемите, кумулативно предвидени в закона предпоставки. 
 Вписването в регистъра на деца за пълно осиновяване е крайна мярка, която води до прекратяване на биологичната връзка на детето с неговите роднини по произход. Поради това трябва да са изчерпани всички възможности за реинтеграция на детето в семейната му среда и в семейството на близки и роднини, едва след това да се премине към издаване на заповед за вписване в регистъра на деца за пълно осиновяване.
Предвид гореизложеното, обжалваната заповед не съответства на материалния закон, тъй като не са били налице предвидените в закона материалноправни предпоставки за издаването й, от една страна и от друга страна на обективните факти и обстоятелства по преписката. Индивидуалният административен акт е издаден при липса на предпоставките, визирани в хипотезата на приложимата правна норма. Неспазването на материалноправните разпоредби е самостоятелно основание, предпоставящо необходимостта от отмяната на оспорения акт като незаконосъобразен по същество.
По изложените съображения, намирам жалбата за основателна и отменям Заповед № 19-ЗД ЗД-0678/11.05.2018 г. на директора на РДСП – С. за вписване в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – С., на детето М. И. Н., с ЕГН:164815XXXX, като незаконосъобразна.
На основание чл. 98, ал. 2, изр. второ от АПК, настоящето решение подлежи на оспорване пред Административен съд - град Силистра в 14 – дневен срок от съобщаването му на заинтересованите страни по реда на АПК. 
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