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2. Преглед за изпълнението.
2.1. Информация за изпълнението на програмата в съответствие с общите индикатори за частично или изцяло изпълнените операции. Докладът предоставя информация по Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане, финансирана от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица /ОПХ ФЕПНЛ/ 2014-2020г. за 2016 година, в съответствие с член 13 от Регламент /ЕК/  223/2014 от 11март 2014 и Делегиран регламент (ЕС) № 1255/2014 на Комисията от 17 юли 2014г. за изпълнението на дейностите по операциите;информация и оценка за приноса за постигането на конкретната цел и общите цели на ФЕПНЛ;разглежда възникналите проблеми и предприетите мерки за решаването им, допълняемостта с други инструменти. 
2.1.1. Информация за физическия прогрес на ОПХ
В рамките на Оперативната програма се реализират четири типа операции:
Операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти“
Операцията се реализира чрез процедура за директно предоставяне с бенефициент Агенция за социално подпомагане /АСП/ чрез отдел „Търгове“ в дирекция „МСПЕИ“. 
Напредък по операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти - 2015“
През 2016 г. бенефициентът продължи своята работа по открита процедура за закупуване на хранителни продукти по 21 обособени позици, във връзка с обжалване на Решение № РД04-139 от 06.10.2015 г. на Възложителя по част от обособените позиции. Във връзка с влязло в сила Решение № 883/17.11.2015 г. на КЗК се сключиха договори с избраните изпълнители по 2 обособени позиции: за закупуване на локум и нектар.

На 21.03.2016 г. ВАС постанови отмяна на Решение № РД04-139 от 06.10.2015 г. на Възложителя за класиране на участниците и определяне на изпълнители в oбществената поръчка по 12 обособени позиции за закупуване на ориз, булгур, лютеница, доматено пюре, грах, гювеч, пастет, скумрия в доматен сос, фасул зрял, мед, бисквити и вафли, и върна преписката на Възложителя за продължаване на процедурата и въз основа на дейността на възстановената комисия се сключиха договори с избраните изпълнители. 
В рамките на периода 25.02.2016 г. – 08.09.2016 г. всички 14 хранителни продукта по сключените договори се доставиха в складовете на ПО - БЧК по Операция тип 2 .
На бенефициента за 2016 г. се изплатиха  EUR 7 074 435, 01.
Представители на Възложителя извършиха проверки на всички хранителни продукти в седем регионални складове на ПО – БЧК и се установи пълно количествено и качествено съответствие на доставените хранителни продукти със заложените изисквания.УО извърши 337 проверки „на място“ в складовете на ПО-БЧК по доставка, приемане и съхранението на хранителните продукти и констатираха, че няма нарушения.

Напредък по операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти - 2016“
На 20.01.2016 г. се обяви процедура за директно предоставяне БФП на стойност EUR 24 657 543,31 по Операцията със срок за изпълнение до края на 2016 г., но поради обжалване на част от обособените позиции по процедурата за възлагане на обществената поръчка, срокът за изпълнение на операцията се удължи до края на 2017 г., а на заповедта за предоставяне на БФП до 31.10.2017 г.
На 04.04.2016 г. се обяви открита процедура по реда на ЗОП за закупуване на 19 вида хранителни продукти от пет основни групи храни: пшеничено брашно, ориз, макаронени изделия - спагети, сушено пюре от картофи, лютеница, доматено пюре, стерилизиран грах, гювеч, компот едноплодов, конфитюр едноплодов, месни консерви – говеждо в собствен сос, рибни консерви – скумрия в доматен сос, зрял фасул, леща, захар кристална, пчелен мед, обикновени бисквити, обикновени вафли и олио. Всички видове хранителни продукти гарантират балансиран хранителен режим и съответстват на приложимото право на ЕС и на националното право, свързано с безопасността на храните. 
Сформираната от Възложителя комисия разгледа, оцени и класира подадените 38 оферти по всичките 19 обособени позиции, в резултат на което Възложителят издаде Решение № РД04-0084/19.09.2016 г. за класиране на участниците и определяне на изпълнители, което се обжалва пред КЗК по общо 9 обособени позиции и спря процедурата по сключване на договорите по тях до произнасянето на КЗК. В рамките на 2016 г. се постанови само едно Решение на КЗК № 1023/29.11.2016 г. по 3 обособени позиции - лютеница, доматено пюре и стерилизиран грах, в което КЗК отмени решението на Възложителя по 2 обособени позиции – лютеница и стерилизиран грах, като върна преписката за продължаване на процедурата на етап проверка на документите за подбор в плик № 1 на участниците.  
Въз връзка с влязло в сила Решение № РД04-0084/19.09.2016 г. на Възложителя се сключиха договори по 10 необжалвани обособени позиции за закупуване на: гювеч, пшеничено брашно, ориз, макаронени изделия - спагети, сушено пюре от картофи, месни консерви - говеждо в собствен сос, обикновени вафли, компот едноплодов, конфитюр едноплодов, захар кристална, като стартираха доставките на хранителните продукти в складовете на ПО/БЧК и към 31.12.2016 г. приключи І-ви транш на всички хранителни продукти с изключение на захар кристална. 
Представители на Възложителя извършиха проверки на всички хранителни продукти в три регионални склада на ПО/БЧК, и се установи се пълно количествено и качествено съответствие на доставените хранителни продукти със заложените изискваният. УО извърши 110 проверки „на място“ в складовете на ПО-БЧК, по доставка, приемане и съхранението на хранителните продукти и констатираха, че няма нарушения.

Операция тип 2 «Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти»

Напредък по  Операция тип 2 -  2015г.

Операцията се изпълнява и през 2016 г., поради обвързаността й с операция тип 1 – «Закупуване на хранителни продукти», което наложи удължаване на договора до 31.12.2016 г. Съгласно договора, БЧК се ангажира да раздаде индивидуални пакети с хранителни продукти на 265 000 представители на целевите групи, като с приемането на Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ стана възможно нераздадените и неразпределени хранителни продукти да бъдат предоставени на допълнителна целева група. Всички конкретни представители на целевите групи се определят от дирекциите „Социално подпомагане“ /ДСП/ от АСП в списъци, които се предоставят на ПО/БЧК. 
През 2016 г. по Операцията се предоставиха хранителни продукти по следните траншове: 

 -  06.01 – 05.02.2016 г. -  първи транш раздаване на основната целева група на 5 хранителни продукта /брашно; спагети; леща; компот; конфитюр/ ;
 -    09.05 – 03.06.2016 г. - първи транш раздаване на допълнителната целева група, на 7 хранителни продукта /брашно; спагети; леща; компот; конфитюр; локум; нектар/;
-    01.09 – 07.10.2016 г.  -  втори транш раздаване на основната група на 14 хранителни продукта /ориз; булгур; лютеница; доматено пюре; зелен грах; гювеч; нектар; месни консерви - птичи пастет; рибни консерви - скумрия в доматен сос; зрял фасул; пчелен мед; локум; обикновени бисквити; вафли/;
-     21.10 – 11.11.2016 г.  -  втори транш раздаване на допълнителната целева група на 14 хранителни продукта /ориз; булгур; лютеница; доматено пюре; зелен грах; гювеч; нектар; месни консерви - птичи пастет; рибни консерви - скумрия в доматен сос; зрял фасул; пчелен мед; локум; обикновени бисквити; вафли/. 
Към 31.12.2016 г. предоставяне на индивидуали пакети хранителни продукти приключи, като ПО – БЧК осигури пълно раздаване на хранителните продукти. Правоимащите лица от основната целева група получиха 19 вида хранителни продукта с общо тегло 28,24 кг. на стойност 52,21 лева с ДДС.
Общо подпомогнати са 267 314 лица от целевите групи, на които се  разпределиха 7 483,599 т хранителни продукти. През 2016 г. се отчитат следните показатели: 
· Показателя за резултатите-разпределени хранителни продукти за подпомагане на 265 000 лица от целевите групи, като: 66,22 % са жени, 38,07 % са възрастни хора над 65г.,1,71% са деца до 15 години вкл.,хората с увреждания са 7,60%; мигрантите, участници от други държави и от малцинствени общности, в т. ч. роми са 18,57 %.
· Общото количество разпределени хранителни продукти е 3 654,130 т, като от тях плодове и зеленчуци е 19,93 %; брашно, хляб, картофи, ориз и др. съдържащи скорбяла продукти е 79,77 %; захар е 4 %.

Предоставиха се съпътстващи мерки: консултации за: балансирано и здравословно хранене; действия при бедствия; най-често извършвани измами, като се раздаваха 4 вида листовки; информация за възможностите, които предоставя ОП „РЧР” 2014-2020. 
В пунктовете за раздаване на БЧК се извършиха общо 451 проверки „на място“ от УО. Не се установиха съществени пропуски и негативни констатации със системен характер.
Напредък по Операция тип 2 - 2016г. 
На 31.08.2016 г. се обяви процедура за подбор на проекти по операция тип 2  - 2016г. и на  24.10.2016 г. се сключи договор на стойност 2 465 754,17 EUR с избраната ПО-БЧК, като изпълнението е в пряка връзка с реализиране на процедурите за закупуване на хранителни продукти по операция тип 1 «Закупуване на хранителни продукти - 2016». 

Съгласно договора за БФП, следва да се подпомогнат с хранителни пакети най-малко 297 147 лица и семейства от целевите групи, които са определени въз основа на Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ, като се идентифицираха основна и допълнителна целеви групи. В срок до 16.12.2016 г. териториалните структури на АСП изготвиха и предоставиха на ПО- БЧК списъци с правоимащите лица от основната целева група. 
При изпълнението на Операция тип 2 –2016г. се предвижда да се раздадат на правоимащите лица общо 19 хранителни продукта: брашно; ориз; спагети; пюре от картофи; гювеч; компот; конфитюр; говеждо в собствен сос; захар; вафли; лютеница; доматено пюре; грах; скумрия в доматен сос; фасул; леща; мед; бисквити; олио.

Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд“
Напредък по  Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд – 2015г.“
Изпълнението на процедура за директно предоставяне на БФП „Осигуряване на топъл обяд“ 2015 г. приключи на 30.04.2016 г.,като се изпълняваше в периода 01.05.2015  -30.04.2016 г. Допустими кандидати са общини или райони на общини.
Сключиха се 86 договора на стойност EUR 1 424 970,36, за 111 трапезарии с капацитет да предоставят обяд на 8 291 потребители. Изпълнението на договорите стартираше поетапно, като към 31.12.2015г. по операцията се изпълняваха 84 договора, а с анекси 31 договора бяха удължени до 30.04.2016г.  

Целева група по операцията  бе лица и семейства на месечно подпомагане; неосигурени,  самотно живеещи лица с децата си, които получават помощ по Закона за семейни помощи за деца; самотно живеещи лица с минимални пенсии; скитащи и бездомни деца и лица и семейства , както и пострадали при бедствия и аварии. Принадлежността на лицата към целевата група се удостоверявше от дирекциите „Социално подпомагане” по места.
Обобщените резултати за цялостното изпълнение на  Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд 2015 г.“ за периода на изпълнение 01.05.2015г. – 30.04.2016г. са както следва:
Общ бюджет на Операцията – EUR 3 065 533,80. 
Договорени средства: EUR 1 424 970,36.
Общо изплатени средства на бенефициентите по операцията: EUR 1 195 337,87.  
· Показател за резултатите — разпределени хранителни продукти за подпомагане  - от трапезариите се възползваха 8 291  лица, като от тях близо 54% са жени, 1/3 са възрастни хора над 65 г., а 8,5% са деца до 15 години, хората с увреждания са близо 23%, а мигрантите, участници от други държави и от малцинствени общности, в т.ч. роми са 36 %, като само ромите са 14 %., 114 бездомни лица. 
· Общ брой разпределени ястия, отчасти или изцяло финансирани по ОПХ -  1 155 688 броя, като съгласно изискванията на операция тип 3 се касае за предоставяне на общ брой  „топъл обяд“ – супа, основно ястие и хляб, като при реализиране на икономии може да се включи и десерт. 
· Общото количество разпределени хранителни продукти е 944,603 т, като от тях количеството: плодове и зеленчуци е 21%; месо, яйца, риба и рибни продукти е 20%; брашно, хляб, картофи, ориз и др.съдържащи скорбяла продукти е 41%; захар е 0,4 %; млечни продукти е 8,28%; мазнини, масла е 2,7%; готови храни и други храни, /които не попоадт в останалите категории/ -  6, 56 %.
Предлагаха се и съпътстващи мерки, изразени в консултиране за възможностите за ползване на други социални услуги, предоставяни на територията на общината, в т.ч. финансирани по ОПРЧР; съдействие за ползването на административни общински услуги ,достъпа до здравни и образователни услуги и услуге за бездамни лица. 
УО извърши 89 проверки „на място“ за функционирането на трапезариите, включително и с участието на консултант в областта на балансираното хранене и безопасност на храните, и не се установиха съществени пропуски и негативни констатации със системен характер.
Напредък по  Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд – 2016г.“
На 25.04.2016 г. се обяви процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG05FMOP001-3.002 „Осигуряване на топъл обяд-2016“, с пет крайни срока за кандидатстване - 31.05.2016 г.;  30.06.2016 г.;  29.07.2016г.; 31.08.2016 г. и 30.09.2016 г. 
В резултат от активната дейност по информиране на допустимите кандидати по места, значително се увеличи броят на общините, които заявиха желание да участват в процедурата. Това даде основание на 30.09.2016г. да се публикуват изменения в Изискванията за кандидатстване в посока увеличаване на бюджета на операцията, удължаване на сроковете за кандидатстване и удължаване на продължителността на дейностите до 30.11.2017 г.  
До 31.12.2016г.  кандидатстваха 204 общини, в т.ч. и 7 района на Столична община, като самостоятелни кандидати. Обхванаха се повече от 70 на сто от общините на територията на страната  Сключиха се 199 договора, за предоставяне на БФП, на обща стойност EUR  7 099 515,43, за 234 трапезарии, с капацитет 31 329 потребители. 
Целевите групи, които са допустими за получаване на подкрепа по ОП 3 са регламентирани в Наредба № РД – 07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ. 
По Операцията, услугата „топъл обяд” се предостави на потребители от основната целева група, а неполучен „топъл обяд“, който отговаря на сроковете и условията за съхранение, може да се разпределя на: лица от основната целева група за предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти; лица от основната целева група за предоставяне на „топъл обяд“, когато същите са определени като резерви, както и на лица и семейства, настанени в приюти и домове за временно ностаняване. Принадлежността на лицата към целевите групи се удостоверява от дирекциите „Социално подпомагане” по места.
Разкриха са 215 обществени трапезарии,  с капацитет да предоставят „топъл обяд“  на 26 983 потребители от целевите групи - лица и семейства на месечно социално подпомагане, самотно живеещи лица, получаващи минимални пенсии, скитащи и бездомни лица, както и такива пострадали при бедствия и аварии. 
За докладвания период данните за постигнати стойности на общите показатели по Операция тип 3 – 2016г.  са както следва:  
· Показателя за резултатите — разпределени хранителни продукти - от трапезариите се възползваха 5 766 лица от целевата група, като от тях близо 57% са жени, 34% са възрастни хора над 65 г., а 7,2% са деца до 15 години;хората с увреждания са близо 25%, а мигрантите, участници от други държави и от малцинствени общности, в т.ч. роми са 20 %, като само ромите са 15 %. Подкрепените бездомните лица са 110.
· Общ брой разпределени ястия, отчасти или изцяло финансирани по ОПХ  -  897 309, като съгласно изискванията на операция тип 3 се касае за предоставяне на общ брой  „топъл обяд“ – супа, основно ястие и хляб, като при реализиране на икономии партньорската организация може да включи и десерт. 
· Общото количество разпределени хранителни продукти  -  749,7 т, като от тях: плодове и зеленчуци е 20,54 %; месо, яйца, риба и рибни продукти е 20 %; брашно, хляб, картофи, ориз и др.съдържащи скорбяла продукти е 39,4%; захар е 0,3 %; млечни продукти е 10 %; мазнини, масла е 2,56%; готови храни, други храни/които не попадат в предходните категории/ е 7,4%  /55, 87 т/,в т.ч.  готовите храни са 11 т. 
На партньорските организации - общини за 2016 г. се изплатиха EUR 1 351 556,40. 
Предлагаха се и съпътстващи мерки, изразени в консултиране за възможностите за ползване на други социални услуги, предоставяни на територията на общината, в т.ч. финансирани по ОПРЧР; съдействие за ползването на административни общински услуги ,достъпа до здравни и образователни услуги и услуге за бездомни лица. 
УО извърши 137 проверки „на място“ за функционирането на трапезариите, като включват и представители на Българска агенция по безопасност на храните, предвид специфичната им експертиза в областта на контрола по храните, като  не се установиха съществени пропуски и негативни констатации със системен характер. 
Операция тип 4 „Техническа помощ“
На 23.12.2016 г. с изменение на заповедите за предоставяне на БФП се актуализираха двата финансови плана по Операцията, като общата стойност на БФП до края на 2017 г. е  в размер на EUR 3 348 556,39 .
През 2016г. продължи изпълнението на финансов план по бюджетна линия 2014BG05FMOP001-04.01-1 „Възнаграждение на служителите на Агенция социално подпомагане, изпълняващи функции по управление и изпълнение на ОПХ ФЕПНЛ“.
В рамките на финансовия план по бюджетна линия 2014BG05FMOP001-04.01-2 „Подкрепа на Агенция за социално подпомагане за управление и изпълнение на ОПХ ФЕПНЛ 2014-2020“ се реализираха дейности с оглед гарантиране качествено управление и изпълнение на Оперативната програма. 
Реализира се информационна кампания в 5 града в страната с цел разясняване на  новите моменти в оперативната програма и предвид кандидатстването на общините по Операция 3 „Осигуряване на топъл обяд“.
Във връзка с реализиране на операциите и постигане целите на оперативната програма, се организираха и проведоха работни срещи с ЕК, в т.ч. и Годишна среща за проследяване на напредъка по Оперативната програма за 2016 г. 
С цел укрепване капацитета на УО, служители на дирекция МСПЕИ взеха участие в обучения на теми свързани със ЗОП и неговото прилагане. Реализира се обучение за цялата дирекция по въпроси, свързани с предотвратяване на измами и администриране на нередности, ефективно приложение на IT-инструмента АРАХНЕ и обмяна на опит във връзка с извършване на проверки на процедури по ЗОП. 
Във връзка с прилагането на Наредба за реда и условията за определяне на целеви групи по ОПХ ФЕПНЛ е определен постоянно действащ екип от служители от териториалните структури на АСП, като се обучиха общо  171 служители. 
Също така се предприеха действия за материално - техническо обезпечаване на дейността на УО. .
Предприеха се действия за разработването на Методика за прилагане на eдинна ставка за единица продукт – обяд за обществените трапезарии по операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд” и провеждане на Структурирано проучване на крайните получатели на помощта по програмата съгласно съгласно изискванията на чл. 17, параграф 4 от Регламент ЕО № 223/2014 и Регламент за изпълнение (ЕС) 2016/594 на Комисията от 18 април 2016 г. 
2.1.2.Установени проблеми при реализацията на операциите по ОПХ и предприети действия за разрешаването им.

· На заседание на Министерски съвет, на 27.01.2016г.  се одобриха промени в Оперативната програма. На 01.02.2016г. чрез електронната система за обмен на данни SFC2014 е депозирано искане за изменение на Оперативната програма. В резултат от промените в програмата се дават възможност за по-голяма гъвкавост при нейното изпълнение: промени се подходът за определяне на целевите групи - крайни потребители на помощта; определи се като допустим за партньорските организации разходът за реализиране на съпътстващи мерки; допълниха се критериите за подбор на партньорските организации.Измененията в програмата се утвърдиха с Решение за изпълнение на Комисията от 14.04.2016г.
· Министърът на труда и социалната политика утвърди Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане, съфинансирана от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (ДВ, бр. 29 от12.04.2016 г.)  В наредбата се определя основната целева група за съответния вид подкрепа – за индивидуални пакети хранителни продукти и за предоставяне на топъл обяд, както и допълнителна целева група, на която да бъдат преразпределяни закупените, но неполучени или нераздадени храни или неполучените обяди. Проектният вариант се обсъди със заинтересованите страни и в периода 02.03.2016- 16.03.2016 се  публикува  за публично обсъждане.  На 21.03.2015 г. проектът на наредбата беше обсъден и приет с консенсус от Постоянната комисия по доходи и жизнено равнище към Националния съвет за тристранно сътрудничество. 
· На 17.05.2016г. Министерски съвет одобри измененията в ПМС 37 от 23 февруари 2015 г. за определяне на реда и условията за изпълнение на Оперативната програма за храни и/или основно материално подпомагане по Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица в България за периода 2014-2020. Промените обвързват националните правила за изпълнение на програмата с утвърдените промени в нея. 
· Промени се подходът при програмирането на обществената поръчка по Операция тип 1„Закупуване на хранителни продукти“ - участниците в процедурата предлагат максимално количество опаковки от всеки хранителен продукт, до размера на прогнозната стойност за съответната обособена позиция. Новият подход доведе до закупуване на по - големи количества хранителни продукти и респективно обхващане на по- голям брой от основната и допълнителната целева група, както и до повишаване на усвояемостта на предоставените по програмата средства. Анализът на УО показва, че стойността  на десетте хранителни  продукта, закупени в рамките на операцията, е средно с около 30 на сто по- ниска от реалната им цена в магазинната мрежа  към момента.  
· За да се гарантира ритмичност на доставките и да се преодолее в максимална степен забавянето при реализиране на обществените поръчки, в края на 2016г. УО програмира ресурса по операциите за период от три години 2017 – 2019, включително. Изпълнението до момента показа, че ежегодно реализираната процедура по кандидатстване, оценка и договоряне на предвидените безвъзмездни средства от оперативната програма, процедурно предхождащи обявяването на обществената поръчка за съответната година,  създава предпоставки за допълнително забавяне.  Предоставянето на БФП за период от три години ще даде възможност за гъвкаво планиране на обществената поръчка, като например сключване на рамкови договори с избраните изпълнители, с цел гарантиране на ритмичност на доставките и раздаването на хранителните продукти.
·  Съгласно Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ, поименното определяне на конкретни представители на целевите групи за осигуряване на индивидуални пакети хранителни продукти и предоставяне на „топъл обяд“ се извършва от дирекциите „Социално подпомагане“. От утвърждаването на Наредбата, АСП, в качеството й на УО осъществява текущо наблюдение върху взаимодействието между партньорските организации по Операция тип 2 - БЧК и Операция тип 3 – общини, и дирекциите „СП", като се установеха определени проблеми, свързани с изготвянето на списъците с правоимащите лица и комуникирането им с партньорските организации, както и координацията с бенефициентите. УО предприе мерки, с които да оптимизира това взаимодействие и за целта със Заповед РД01 – 1185 от 09.11.2016г. на Изпълнителния директор на АСП се създаде постоянно действащ екип от 175 експерти от териториалните поделения на Агенцията, които да имат пряк ангажимент за прилагане и координиране на изпълнението на Наредбата. УО проведе обучения през месец ноември 2016 г. на определените служители от териториалните структури на АСП.
· С оглед намаляване на административната тежест на партньорските организации по Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд“ и предвид препоръките в одитния доклад от извършен одит на съответствието на функционирането на системите за управление и контрол по ОПХ ФЕПНЛ от Европейската комисия за предприемане на действия за прилагане на опростени правила за отчитане на разходите по Операция тип 3,  в края на 2016г стартира процеса по изготвянето им. 
В тази връзка, УО разработи и утвърди Методика  за прилагане на опростени правила за възстановяване на база разхода за единица продукт - обяд за обществените трапезарии, с цел опростяване на разходите по операциите от тип 3 /Заповед на Ръководителя на УО № РД 01-0443 /18.04.2017/, съгласно чл. 25 §1, б) от Регламент (ЕС) № 223/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 г. относно ФЕПНЛ. Въз основа на заповедта на Министъра РД01-187/14.03.2017г. и с оглед уеднаквяване на подхода при реализиране на дейностите по Оперативната програма и тези, финансирани от Фонд „Социална закрила“, УО, считано от 01.05.2017г., едновременно с въвеждането на правилата за опростено отчитане на разходите, увеличи и стойността на разхода за единица продукт - топъл обяд от 2.30 лв. на 2.50 лв. 
·   Предвид препоръката от извършен одит на съответствието на функционирането на системите за управление и контрол  по ОПХ ФЕПНЛ от Европейската комисия за ефективно прилагане на ARACHNE в системите за управление и контрол на УО се предприеха необходимите стъпки, като на оторизирани служители се създадоха профили за достъп до системата. Инструментът АRACHNE е въведен и се използва ефективно с допълненията във Вариант 5 на Наръчника на УО от 11.11.2016 г. чрез прилагане на контроли на рисковете при ключовите процеси по изпълнение на ОПХ. 
2.2. Финансов  напредък
· Общият програмиран ресурс към 31.12.2016 г. е в размер на  EUR 112 750 683,29 (91,44% от бюджета на ОП), в т. ч. и  EUR 6 165 698, 95 програмиран ресурс по Операция тип 4 „Техническа помощ“ за целия период.  Програмираният ресурс включва ресурсът за всички изпълнявани към 31.12.2016г. операции, в т. ч. и утвърденото разпределение на средствата в Индикативния годишен план за реализиране на операциите за периода 2017 -2019г., включително.
· От стартирането на Програмата до края на 2016 г. са сключени общо 291  договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност EUR 51 881 092,70 (42,07% от бюджета на ОП и 46,01% от програмираните средства), в т.ч. и договорен ресурс по Операция тип 4 „Техническа помощ“, в размер на EUR 3 348 556,39.  
· Верифицираните средства към 31.12.2016 г. са в размер на  EUR 9 459 081,68. (7,67% от бюджета на ОП и 8,39% от програмираните средства). 
· Реално изплатените средства към 31.12.2016 г. са в размер на EUR 14 692 445,91 (11,91% от бюджета на ОП и 13,03% от програмираните средства).
· Сертифицираните разходи са в размер на EUR 6 074 917,69 (4,93% от бюджета на ОП и 5,39% от програмираните средства).
Верифицираните средства през 2015г. са в размер на  EUR 678 752,45 (0,55% от бюджета на ОП), а реално изплатени средства по програмата под формата на авансови, междинни и окончателни плащания към 31.12.2015г. са EUR 1 756 864,07 (1,42% от бюджета на ОП).
Верифицираните средства през 2016г. са в размер на  EUR 8 780 329,23 (7,12% от бюджета на ОП), а реално изплатени средства по програмата под формата на авансови, междинни и окончателни плащания през 2016г. са EUR 12 935 581,85 евро (10,49% от бюджета на ОП).  
Към м.май 2017г. рискът от загуба на средства по ОПХ е напълно елиминиран. Сумата, която следва да бъде включена в Доклади по сертификация, сертифицирани от Сертифициращия орган до края на 2017 г., за да се избегне автоматичната загуба на средства по ОПХ е в размер на EUR 16 586 948,00. Към 31.12.2016 г. сертифицираните разходи са EUR 6 074 917,69, а разходи в размер на EUR 8 608 851, 80 са сертифицирани към 06.04.2017г. Остатъкът до достигане на прага е в размер на EUR 1 903 178,51. Средствата, верифицирани от УО през месец март и април 2017г., които предстои да бъдат включени в Доклад по сертификация са в размер на EUR 6 070 340,39. След сертификацията им необходимият праг за избягване на автоматична загуба на средства не само ще бъде достигнат, но ще бъде преизпълнен с над EUR 4 000 000,00.
3. Информация и оценка за действията, като се отчитат принципите, определени в член 5, параграфи 6 и 11 и — когато е целесъобразно — параграф 13 от Регламент (ЕС) № 223/2014.
3.1. В съответствие с член 5(6) от Регламент 223/2014 УО следва да координира помощта от ФЕПНЛ с помощта от Оперативни програми, финансирани от ЕСФ, както и други програми, включително с национално финансиране, в частност в обхвата на общественото здраве и избягване на разхищението на храни.
3.1.1. Допълняемост с ЕСФ
Подкрепата по Оперативната програма, предоставена от ФЕПНЛ, подпомага уязвимите групи да направят първите стъпки за преодоляване на бедността и социалното изключване, след което се насочват да се възползват от мерките за активиране, реализирани с подкрепата на ЕСФ. 
По изпълняващите се операции тип 2 и 3 се реализират различни съпътстващи мерки, фокусирани върху специфичните потребности, както на конкретните целеви групи, така и на индивидуалната необходимост от подкрепа.Създават се условия за подобряване на взаимната адаптация на крайните потребители на помощта и средата, в която те живеят, и подкрепата по ФЕПНЛ ще подготвя най-нуждаещите се лица, за да могат на следващ етап да се възползват от мерки за активен и пълноценен живот, реализирани чрез ЕСФ.  
По Операция тип 2, правоимащите лица са получили съвети от представителите на ПО - БЧК при раздаването на хранителните пакети според тяхните индивидуални потребности за: балансирано и здравословно хранене; действия при бедствия – преди, по време и след бедствие;консултирани са за най-често извършвани измами и действия с цел излизане от подобна ситуация чрез 4 вида листовки на тази тематика. 
За потребители по Операция 3 са предоставени следните съпътстващи мерки: консултиране/насочване за предоставяне на социални помощи и за предоставяне на социални услуги, съдействие за ползване на здравни и образователни услуги; оказана подкрепа в съответствие с индивидуални нужди и проблеми на конкретни представители на целевите групи. Правоимащите лица и по двете операции са получили и информация за възможностите, които предоставя ОПРЧР 2014-2020.
3.1.2. ФЕПНЛ и националните схеми
По отношение на дейността на обществените трапезарии, които допълват националните мерки, финансирани от Фонд „Социална закрила“ и с оглед недопускане на двойно финансиране, по оперативната програма се осигуряват средства за осигуряване на топъл обяд във времето, в което няма национално финансиране, т.е. през летния период. Обществените трапезарии, които не се финансират от фонд „Социална закрила“ получават средства от програмата за целогодишно обслужване на лицата от целевата група.
3.1.3. Обществено здраве и избягване разхищението на храни
3.1.3.1. Списъкът на конкретните видове храни, които се включват в индивидуалните пакети хранителни продукти се утвърждава, заедно с годишния план за разпределение на финансовия ресурс от Министъра на труда и социалната политика. Видовете храни се определят при отчитане на мнението на потребителите и се съгласуват с Министерство на здравеопазването. 
По Операция тип 2 - 2015 г. УО изготви анкетно проучване за удовлетвореността на обслужените потребители на база данни от ПО – БЧК от 7 519 реални потребители. Въпросите са насочени към предварителните очаквания и нагласи на целевите групи, които са свързани с предпочитанията им относно вида и количествата на хранителните продукти., като обобщено: 90% от анкетираните лица изразяват удовлетвореност от количеството на получените хранителни продукти, а 86% от анкетираните лица изразяват удовлетвореност от асортимента им.
Всяка ПО, която предоставя „топъл обяд“ при изпълнение на Операции тип 3 сама определя вида хранителни продукти, при спазване на изискванията за безопасност на храните,за балансирано хранене и при отчитане на възможното влияние на климата при закупуването на храни, с цел намаляване на разхищението им.
При проверките „на място“ УО следи за: хигиена, съхранение на хранителни продукти, готвене, осигурено ли е балансирано и качествено хранене; готви ли се по Рецептурници за обществено хранене, утвърдени в съответствие с българското законодателство в областта на храненето и с изискванията на Регламент 852/2004г. и Закона за храните.  УО предприе действия за осъществяване на съвместни планирани проверки в трапезариите с представители на БАБХ, като гаранция за спазване принципите на безопасно и здравословно хранене. 
3.1.3.2. Основен момент в избягване разхищението на храните през 2016г при изпълнение на  операциите „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“ и „Осигуряване на топъл обяд“ е прилагането на Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ.  В Наредбата освен основната целева група за съответния вид подкрепа се определят и допълнителни целеви групи, на които да бъдат преразпределяни закупените, но неполучени или нераздадени храни или неполучените обяди. 
При реализиране на Операция тип 2, ПО/БЧК е задължена да идентифицира хората с увреждания, на които хранителните пакети се доставят до дома им. 
С цел недопускане разхищение на храна всяка ПО - община по Операция тип 3 е разработила вътрешни контролни механизми за избягване разхищението на хранителни продукти и при наличие на нераздадена храна. 
Във всяка обществена поръчка по реда на ЗОП по Операция тип 1 в сключените договори между Възложителя и избраните изпълнители се заложиха компенсаторни механизми, които гарантират избягване на разхищението на храните,а в случай на тяхното неизпълнение - санкции, и неустойки.
3.1.4. Равни възможности

Във всички етапи от подготовката, планирането, управлението и изпълнението на операциите се взеха предвид принципите за насърчаване равенството между мъжете и жените и се предприеха съответните стъпки за предотвратяване на всякаква дискриминация, основана  на пол, расова принадлежност или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация.

4. Информация и оценка за приноса за постигането на конкретната цел и общите цели на ФЕПН, посочени в член 3 от Регламент (ЕС) № 223/2014
4.1. Интервенциите, съфинансирани от ФЕПНЛ и ЕСФ пряко допринасят за постигането на целта на Стратегия Европа 2020 за намаляване броя на застрашените от бедност и социално изключване с 20 млн. души. В съответствие с водещите цели на Стратегия „Европа 2020”, българското правителство прие Национална цел за намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 000 души до 2020 г., към която са формулирани четири специфични под-цели за намаляване на живеещите в бедност:  децата до 18 г. със 78 хил. души; лицата над 65 години с 52 хил. души; безработните на възраст 18-64 г. със 78 хил. души; заетите лица на възраст 18-64 г. с 52 хил. души.
Данните/показателите, които събира и отчита УО при изпълнението на операциите по ОПХ се припокриват с групите, цитирани в Националната цел:  брой на децата във възрастовия интервал 0-18г. и броя на лицата над 65. При сравнението на данните за 2015 и 2016 г. се вижда увеличение от над 400% на подпомаганите лица от целевите групи по ОПХ, релевантни с категориите лица, обект на изследване във връзка с изпълнението специфичните под-цели от Националната цел за намаляване на броя на живеещите в бедност. Изводът, който може да се направи е, че изпълнението на ОПХ е в синхрон и допринася за постигането на целите заложени в Стратегия „Европа 2020”.
В ОПХ за България е предвидено да се работи с едно материално лишение - лишаване от храна. Една от заявените цели в оперативната програма е чрез предоставянето на храна на лица с висок риск от бедност да се разшири ефективния обхват на националните програмите за социално подпомагане. 
Подкрепата по оперативната програма допринася за намаляване на основния разход на домакинствата - за осигуряване на храна, като по този начин освобождава средства от семейния бюджет за задоволяване на други базови нужди.
4.1.1.Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти.

Подпомагането с хранителни пакети е предназначено за  най-малко 297 147 семейства и домакинства, които са обект на социално подпомагане и са посочени в Наредба № РД-07-1 от 4.04. 2016 г.. Най-голям дял от хората, които имат право да получат хранителни продукти,заемат подпомаганите с целеви помощи за отопление - общо 237 207 лица и семейства: продължително безработни лица, самотни родители с деца, многодетни семейства с ниски доходи, семейства на пенсионери с ниски пенсии, самотно живеещи възрастни хора и други категории уязвими граждани, чиито доходи са по-ниски от определена граница за достъп до този вид подпомагане.  
По Операция тип 2 – 2015г.  се предоставиха на лица от основната целева група  19 вида хранителни продукти на обща стойност 52,21 лева с ДДС. Разпределена за годината, тази стойност е около 4,35 лв. на месец.  По Операция тип 2 - 2016 г. общата стойност на пакета храни е в размер на около 118 лв. с ДДС. Разпределена за годината, тази стойност е около 9,83 лв. на месец,  което показва по-вече от двойно увеличение на стойността на хранителния пакет спрямо Операция тип 2 – 2015г. 
4.1.2. Осигуряване на топъл обяд
За 2015 г. „топъл обяд“ е предоставян на 6 536 лица от целевата група, а по Операция тип 3 - 2016-2017г. се отчита значително по-висок интерес от страна на общините - потребители са 31 084 лица, което е около 4,7 пъти повече от подпомаганите лица предходната година.„Топъл обяд“ получават лица и семейства, живеещи в крайна бедност, които също са обхванати от различните схеми за социална защита, като профилът на целевата група  е изключително разнороден. Паралелно с осигуряването на топъл обяд потребителите на услугата получават и съпътстващи мерки с цел намаляване на социалното изключване. За обхванатите общо 31 084 потребители се очертават следните основни значими резултати  от  реално предоставяните съпътстващи мерки:

· консултиране/насочване за предоставяне на социални помощи -  обхванати 9 465 лица, като за 748 крайни потребители са насочени към дирекциите „СП“ и подпомогнати с еднократни помощи по реда на ППЗСП. 

· консултиране/насочване за предоставяне на социални услуги - от обхванати 10 168 лица за 2 852 лица са предоставени други социални услуги в общността. 

· съдействие за ползване на здравни и образователни услуги - обхванати са 2838 лица,като за 147 лица има съдействие за представяне пред здравни институции;1518 са консултирани за достъп и възстановяване на здравноосигурителни права;  за 93 са осигурени  психологически услуги.

· оказана подкрепа, в съответствие с индивидуални нужди и проблеми на конкретни представители на целевите групи - на 147 лица са предоставени дрехи; за 25 лица е съдействано при осигуряване на заетост;  на 5 лица при издаване на документ за самоличност; 58 лица са подпомогнати от общината за  отопление.
Във връзка с оценка на изпълнението на оперативната програма и съгласно чл. 17, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 223/2014 Управляващият орган предвиди в структурираното  проучване на крайните получатели на подпомагането с храни и специфични въпроси, в допълнение към рамката, съгласно Регламент за изпълнение (ЕС) 2016/594 на Комисията от 18 април 2016 година. 
4.2. На този етап може да се направи извод, че ефектът от реализирането на мерките по Оперативната програма, трудно могат да се изразят количествено и еднозначно  по отношение на намаляването броя на хората, живеещи в риск от бедност и социална изолация, ако бъдат разглеждани извън контекста на цялостната политика за преодоляване на бедността.  Предоставянето на хранителни продукти и „топъл обяд“ на лица с висок риск от бедност осезаемо намалява основния разход за хранителни продукти, като приносът на ФЕПНЛ следва да се разглежда като допълващ елемент към националните политики за подкрепа на уязвими групи. [image: image1.png]
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