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2. Преглед за изпълнението
2.1. Информация за изпълнението на програмата в съответствие с общите индикатори за частично или изцяло изпълнените операции.
Докладът предоставя информация за изпълнението на Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане, финансирана от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица 2014-2020 г./ОПХ ФЕПНЛ/ през 2017 година, в съответствие с член 13 от Регламент (ЕС)  №. 223/2014  на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 и Делегиран регламент (ЕС) № 1255/2014 на Комисията от 17 юли 2014 г. -  изпълнение на дейностите по операциите, разглежда и възникналите проблеми, както и предприетите мерки за тяхното разрешаване, допълняемостта с други инструменти
2.1.1. Информация за физическия прогрес на ОПХ
В отчетния период в процес на изпълнение са операциите обявени през  2016 г.  и част от операциите обявени за периода 2017-2019 г., както следва:
Операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти“
Операцията се реализира чрез процедура за директно предоставяне с бенефициент Агенция за социално подпомагане /АСП/. 

Напредък по операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти - 2016“
През 2017 г. бенефициентът продължи своята работа по открита процедура за „закупуване на хранителни продукти по 19 обособени позиции, във връзка с обжалване на Решение № РД04-0084 от 19.09.2016 г. на Възложителя на част от обособените позиции. 
На 08.03.2017 г. беше постановено Решение на ВАС № 2789/08.03.2017 г., с което се отменя Решение на КЗК № 1023/29.11.2016 г., в частта по обособена позиция № 6 – доматено пюре и оставя същото в сила по отношение на обособени позиции №№ 5 и 7 – лютеница и стерилизиран грах. ВАС върна преписката на Възложителя за продължаване на процедурата за възлагане на обществената поръчка и бяха сключени договори с изпълнителите за закупуване на трите хранителни продукта са сключени през м. януари и м. февруари 2018 г.
На 25.01.2017 г. в АСП постъпи уведомление относно постановено Решение на КЗК № 24/17.01.2017 г. по 4 обособени позиции - №№ 12, 13, 14 и 19 – рибни консерви - скумрия в доматен сос, фасул зрял, леща и олио, в което КЗК остави без уважение депозираните 3 жалби по 4-те обособени позиции. Постановеното от КЗК решение бе обжалвано пред ВАС, в частта по обособена позиция № 12 - рибни консерви – скумрия в доматен сос. След като се представиха необходимите документи от определения изпълнител, на 18.05.2017 г. беше сключен договор за закупуване на рибни консерви – скумрия в доматен сос.
На 26.01.2017 г. в АСП постъпи уведомление относно постановено Решение на КЗК № 50/19.01.2017 г. по обособена позиция № 16 - пчелен мед, в което КЗК остави без уважение депозираната жалба по обособената позиция и на 18.04.2017 г. беше сключен договор за закупуване на пчелен мед.
Във връзка с влязло в сила Решение на Възложителя, в частта по обособени позиции №№ 13, 14, 16 и 19 - фасул зрял, леща, пчелен мед и олио, бяха изпратени покани за удължаване срока на валидност на офертите до класираните участници в едно с покана за сключване на договори по обособени позиции - фасул зрял, леща и олио. На основание чл. 39, ал. 1, т. 4 от ЗОП (отм.), е издадено Решение № РД04-0045 от 24.03.2017 г. на Възложителя за прекратяване на процедурата за възлагане на обществена поръчка, в частта по обособени позиции №№ 13 и 14 - фасул зрял и леща, тъй като класираните на първо и второ място участници не са удължили срока на валидност на офертите си. Това решение беше обжалвано в частта по обособена позиция № 14 – леща. КЗК с Решение № 567/30.05.2017 г. отмени решението на Възложителя в тази си част.След представяне на необходимите документи от определения изпълнител, на 19.07.2017 г. бе сключен договор за закупуване на леща. 
Решение № РД04-0045 от 24.03.2017 г. за прекратяване на процедурата за възлагане на обществена поръчка влeзe сила по отношение на обособена позиция № 14 - фасул зрял и договор за доставка не беше сключен. 
Бе издадено Решение № РД04-0059 от 04.05.2017 г. на Възложителя за прекратяване на процедурата за възлагане, в частта по обособена позиция № 19 - олио, класираните участници отказаха сключване на договор.
КЗК с Решение на № 82/ 27.01.2017 г., по обособена позиция - № 17 – бисквити, остави без уважение депозираната жалба и след представяне на необходимите документи от определения изпълнител,на 29.05.2017г. бе сключен договор за закупуване на бисквити.
Хранителните продукти – рибни консерви-скумрия в доматен сос, пчелен мед, леща и бисквити бяха доставени в складовете на Партньорската организация – БЧК /ПО-БЧК/.
Реализирането на доставките на хранителните продукти позволи да се осъществи първи транш на раздаване по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуали пакети хранителни продукти“, като по този начин УО осигури ежегодно подпомагане на целевите групи с хранителни продукти. Промяната в програмирането на обществената поръчка, чрез дефиниране на условие към участниците да доставят максимално количество хранителни продукти, но не по-малко от минимално изискуемото от възложителя, функционално доведе до закупуване на максимални количества продукти на по-ниски цени и включване на по-голям брой подпомагани лица.
Представители на Възложителя извършиха проверки на всички доставени хранителни продукти в 10 регионални склада на ПО-БЧК, и бе установено пълно количествено и качествено съответствие на доставените хранителни продукти с изискванията.УО извърши 70 бр. проверки „на място“ в складовете на ПО – БЧК по доставка, приемане и съхранение на хранителните продукт и не се констатираха нарушения.
Напредък по операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти - 2017-2019“
На 19.09.2017 г. бе издадена заповед за директно предоставяне на БФП в размер на EUR 25 588 537,58  и срок на изпълнение до 31.12.2019 г. за ежегодно закупуване и доставка на хранителни продукти от пет основни групи храни за най - малко 250 000 лица от це левите групи, средногодишно в рамките на тригодишен период на изпълнение – 2017-2019. 

Предвид тригодишния период, видовете хранителни продукти могат да се допълват и/или променят въз основа на обосновано предложение при отчитане на обратната връзка от крайните потребители и при спазване на изискването за балансирано хранене. При определянето на конкретните видове продукти УО е взел под внимание данните от анализа от получената обратна връзка от лицата, подпомогнати с хранителни продукти по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти - 2016“ и анализа на представения междинен доклад от Структурирано проучване сред крайните получатели на помощта по Операция тип 2. Освен това за гарантиране на балансиран хранителен режим, видовете хранителни продукти са консултирани с Министерство на здравеопазването
На 13.11.2017 г. беше обявена открита процедура по реда на ЗОП за закупуване на 17 вида хранителни продукти за 2017 г.: пшеничено брашно; ориз; спагети; лютеница; фасул зелен; домати белени; грах; гювеч; конфитюр; месни консерви  - говеждо в собствен сос, говежди кюфтета в бял сос, пиле фрикасе; рибна консерва - херинга в доматен сос;зрял фасул; леща; бяла захар;олио, с прогнозна стойност EUR 8 361 174, 20 с ДДС. До крайния срок – 17.00 часа на 20.12.2017 г. бяха подадени оферти от 23-ма участника по всички 17 обособени позиции и на 21.12.2017 г. стартира процесът за извършване на подбор на участниците, разглеждане и оценка на подадените оферти.
Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“

Напредък по Операция тип 2  – 2015 г. 

Изпълнението на дейностите по проекта приключи на 31.12.2016 г., като ПО - БЧК осигури пълно раздаване на хранителните продукти на лицата от основната и допълнителната целеви групи. 
Показателите по верифицираните искания за плащане през 2016 г. бяха отчетени в Годишен доклад за изпълнение на ОПХ ФЕПНЛ за 2016 г. 
Окончателното искане за плащане /ОИП/ по изпълнението на операцията беше депозирано от ПО-БЧК и верифицирано от УО през 2017 г. В тази връзка в настоящия Годишен доклад за изпълнение на ОПХ се отчитат следните показатели за резултат и разпределени хранителни продукти:

· По отношение на показателя за резултатите - разпределени хранителни продукти за подпомагане отчитаме нововключени 2 314 лица от допълнителната целева група, като от тях: 52,72 % са жени; 27,53 % са възрастни хора над 65 г.; 29,56 % са деца до 15 години включително. Хората с увреждания са 45,68 %; мигранти, участници с произход от друга държава, участници от малцинствени общности, (вкл. маргинализирани общности като роми) са 10,84 %. Бездомните лица са 2.
· Общо количеството разпределени хранителни продукти е 3 829,470 тона, като от тях количеството: плодове и зеленчуци е 26,66 %; месо, яйца, риба и др. е 6,64 %; брашно, хляб, картофи, ориз и др. съдържащи скорбяла продукти е 61,59 %; захар е 3,46 %; готови храни и други храни (които не попадат в горепосочените категории) е 1,65 %.
Общо при цялостното изпълнение на Операция тип 2 – 2015 г. бяха подпомогнати на територията на цялата страна 267 314 лица от целевите групи, на които се разпределиха общо 7 483,599 тона хранителни продукти /отчетени през 2016/2017г./. 
Предоставиха се съпътстващи мерки: консултации за балансирано и здравословно хранене; действия при бедствия; най-често извършвани измами, като се раздоха 4 вида листовки; информация за възможностите, които предоставя ОП РЧР. 
Извършеното анкетно проучване, което генерира данни от 7 519 реални потребители, на база информация от 28 области, включващи всички общини в страната, се установи, че средно над 90 % от подпомогнатите лица изразяват удовлетвореност от количеството и асортимента на получените хранителни продукти, както и от от създадената организация на раздавателния процес.

През 2017 г.УО верифицира ОИП и изплати EUR 229 761,10 на ПО- БЧК .
Напредък по Операция тип 2 - 2016 г.“ 
Реализацията на операцията продължи и през 2017 г., поради обвързаността й с изпълнението на Операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти“, което наложи удължаване на договора до 30.06.2018 г.
Съгласно договора за БФП, следваше да се подпомогнат с хранителни пакети най-малко 297 147 лица и семейства от целевите групи, които са определени въз основа на Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ, като се идентифицираха основна и допълнителна целеви групи.  
През месец декември 2017 г. бяха направени промени в Наредбата като се разшири обхвата на основната и допълнителната целеви групи за подпомагане с индивидуални пакети хранителни продукти, като по този начин беше осигурена възможност по – широк кръг лица и семейства в материално затруднение да имат достъп до предоставяната подкрепа по ОПХ ФЕПНЛ.

По Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти - 2016“ беше предвидено да се раздадат на правоимащите лица 19 вида хранителни продукти, но за закупуване на олио и зрял фасул не се сключиха договори за доставка, поради отказ на избраните изпълнители. Раздаването на индивидуалните пакети беше осъществено на два транша - първи транш се реализира през 2017 г. и включи доставените 10 вида хранителни продукти, а втори транш се осъществи през първата половина на следващата календарна година 2018, като се включиха останалите 7 продукта. 
Първи транш на предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти на 257 567 лица и семейства от основната целева група беше осъществен в периода от 04.01.2017 г. до 20.03.2017г. в 309 пункта на ПО – БЧК.  Всеки пакет съдържаше 10 вида хранителни продукти с общо тегло 38,550 кг. на стойност EUR 34,36 / 67,19 лв. с ДДС, както следва: брашно; ориз; спагети; пюре от картофи; гювеч стерилизиран; компот; конфитюр; говеждо в собствен сос; захар и вафли обикновени .

С оглед избягване разхищението на храни, УО извърши анализ на данните и, бяха идентифицирани допълнителни групи в съответствие с НАРЕДБА № РД-07-1 от 4 април 2016 г., на които да се предоставят оставащите храни от първи транш на раздаване. Общата численост на допълнителните целеви групи бе 59 180 лица и семейства, като раздаването бе извършено на три етапа в периода от 26.04 до 25.08.2017 г. 

Към 31.08.2017 г. приключи раздаването на хранителните продукти от първи транш на основната и допълнителните целеви групи, като 13 059,621 т продукти получиха общо 316 747 лица и семейства. За сравнение, с изпълнението само на първи транш от Операция тип 2 – 2016 г., спрямо цялостното изпълнение на Операция тип 2 - 2015 г. бяха подкрепени с 49 433 нуждаещи се повече и бяха раздадени повече 5575 т хранителни продукти.
За 2017 г. по операцията се отчитат следните показатели/индикатори: 

· По отношение на показателите за резултатите - от хранителни пакети се възползваха 316 747 лица от целевите групи, като от тях: 68,10 % са жени, 32,31 % са възрастни хора над 65 г.; 1,97 %  /6 226 / са деца до 15 години включително, като тези данни са на база отчетени показатели от ПО/ БЧК. В „Коментар“  по - долу са посочени данните на реалния брой деца от тази категория, до които е достигнала помощта. Хората с увреждания са 12,18 % ; мигранти, участници с произход от друга държава, участници от малцинствени общности, (вкл. маргинализирани общности  като роми) са 14,72 %.Подпомогнатите бездомни лица са 850.
· Общото количество разпределени хранителни продукти през първи транш е 13 059,621 т, като от тях количеството: плодове и зеленчуци е 16,10 %; месо, яйца, риба и др. е 4,91 %; брашно, хляб, картофи, ориз и др. съдържащи скорбяла продукти е 58,35 %; захар е 20,64 %.
Коментар : Във връзка с приемане на Годишния доклад за  2016 г. и отправена препоръка към УО да подобри своята система за събиране на данни по отношение на подкрепата, за „деца до 15 годишна възраст включително“, е изготвен и утвърден „Механизъм за идентифициране и отчитане на най-нуждаещите се лица - целева група по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“ на ОПХ ФЕПНЛ“. С прилагането на Механизма се очертаха следните тенденции свързани с реалния брой подпомогнати лица, които допълват представените в настоящия доклад данни: 

· Отчетените от ПО - БЧК „общ брой лица, подпомогнати с хранителни продукти“  са 316 747 , а отчетените от УО данни чрез Механизама са 316 347 лица.  Така общият брой на лицата, които реално са подкрепени по операцията през 2017г. достига 633 094. Обобщените данни показват, че ½ от реално подпомогнатите лица са членове на семействата. 
· Отчетеният от ПО - БЧК показател за „деца на възраст 15 години или по-малки“ е 6 226, докато отчетените от УО чрез Механизма е 171 078. С прилагането на Механизма се вижда, че се  формира общ брой 177 304 „деца на възраст 15 години или по-малки“ - реално подпомогнати по ОПХ ФЕПНЛ, който представлява 28 % от общия брой на лицата (633 094), до които реално е достигнала подкрепата на Фонда. 
В тази връзка може да се направи извода, че чрез изпълняваната Операция тип 2,  значителна част – близо 1/3 от подпомогнатите с хранителни продукти са „деца до 15 години и по-малко“. 

Цитираните данни се представят на аналитично ниво без да се отразяват в таблицата с показатели/индикатори, където се отчитат единствено лицата, получаващи подпомагане с хранителни продукти, които са подадени от ПО – БЧК в съответните искания за плащане и верифицирани от УО .

Извършено анкетно проучване /формуляри за обратна връзка/, което генерира данни от 6 900 лица реални потребители на територията на цялата страна, установи, че близо 94 % от подпомогнатите лица изразяват удовлетвореност от количеството и асортимента на получените хранителни продукти; 95,91% са доволни от създадената организация на раздавателния процес; 39,13% са дали препоръки - храната да се предоставя до домовете; да се раздават талони/купони вместо храна; да се увеличи асортимента на храните. От анализа на междинния доклад на структурираното проучване се отчетоха следните данни: 80,4% от потребителите са удовлетворени от количеството на получените хранителни продукти; по отношение на асортимента на хранителните продукти, 72,5% посочват, че са доволни, но 49,2% от респондентите са отбелязали, че асортиментът трябва да се увеличи. 87,4% от респондентите са доволни от организацията при раздаването на храните. В заключение следва да се отбележи, че по-голяма част – 88% от интервюираните лица посочват, че предоставеното подпомагане е допринесло за положителна промяна за членовете на тяхното домакинство, като за други 9,7% промяната е частична. Преобладаваща част – 83,2% от нуждаещите се, са отговорили, че преди една година не са можели да си позволят да закупят храната, която понастоящем са получили от фонда.

В допълнение към предоставянето на индивидуални пакети хранителни продукти по Операция тип 2, ПО - БЧК е предоставила съпътстващи мерки, които се изразяват в индивидуално или групово консултиране и съдействие за: запознаване със здравословен и балансиран режим на хранене;управление на семейния бюджет;насочване за отпускане на социални помощи и предоставяне на социални услуги;информиране за предоставяните услуги, финансирани от ЕСФ; подготовка за реакция при бедствия; други форми на подкрепа, съдействие, индивидуално или групово консултиране, в отговор на установени конкретни нужди и проблеми на потребителите за социално включване.
Данните за предоставените съпътстващи мерки са на база анализ от попълнените от подпомогнатите лица, формуляри за обратна връзка и от междинен доклад от структурирано проучване сред крайни получатели на помощта по Операция тип 2:
· От информацията от формулярите за обратна връзка обратна връзка от 6 900 потребители, 93,86% от анкетираните са получили съпътстващи мерки, от които 91,66% са посочили положителен ефект. 80,43% са косултирани за балансиран режим на хранене;76,68% са консултирани за управление на семейния бюджет;59,88% са насочени за отпускане на социални помощи и предоставяне на социални услуги;51,77% са информиране за предоставяните услуги, финансирани от ЕСФ; 28,22% са получили други форми на подкрепа. 
· Анализът на представения междинен доклад от структурираното проучване сред 1266 крайни получатели на помощта по Операция тип 2, показва следното по отношение на предоставените съпътстващи мерки от ПО-БЧК: близо 37,5 % от интервюираните лица посочват, че са можели да разчитат на помощ за попълване на документи; наясно са в по – голяма степен, какви помощи могат да получават; имат възможност да се справят в по – голяма степен с трудностите; могат да се обърнат с въпроси или при нужда от подкрепа;36,5% са наясно в по-голяма степен какви социални услуги могат да ползват;33,3 % отчитат, че се хранят по-здравословно и балансирано; 27,1% посочват, че общуват и се срещат по – често с други хора; 26 % имат по-голяма яснота как да управляват храната в домакинството и семейния си бюджет; 20,7% са разбрали по-добре какви здравни услуги могат да ползват;19% са декларирали, че получаваната  подкрепа им е дала възможност да се грижат по-добре за децата си;
През 2017 г. УО е извършил 74 проверки на място в пунктовете за раздаване на храните, в т.ч. 3 броя извънредни. Няма установени съществени нарушения и пропуски и няма негативни констатации със системен характер.

През 2017 г. УО изплати на ПО - БЧК EUR 1 175 853,63.
Напредък по  Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд – 2016-2020“

Операцията  „Осигуряване на топъл обяд 2016 г. – 2020 г.“ бе обявена на 25.04.2016 г. с бюджет EUR 5 053 416, 50 лв. за 6 000 потребители. Бюджетът на процедурата беше увеличен четири пъти и към 31.12.2017 г. бе в общ размер на EUR 47 313 439,42.  

През 2017г. изпълнението на Операцията отбеляза значителен напредък. УО удължи срока за изпълнение до 30.04.2020г. и шесткратно да увеличи финансовия ресурс. Общините имат възможност да подават заявления за финансиране до 31.01.2019 г.

В отговор на отправени препоръки от Одитна дирекция на ГД „Заетост, социални въпроси и приобщаване“ на Европейската комисия и Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“, считано от 01.05.2017 г. УО въведе процедури за опростено отчитане на разходите по операцията, въз основа на утвърдена Методика за прилагане на единна ставка за единица продукт с цел опростяване на разходите по операциите от тип 3. 
Въз основа на заповед на Министъра и с оглед уеднаквяване на подхода при реализиране на дейностите по оперативната програма и тези, финансирани от Фонд „Социална закрила“, УО, считано от 01.05.2017г., едновременно с въвеждането на правилата за опростено отчитане на разходите, увеличи и стойността на разхода за единица продукт - топъл обяд от EUR 1,18./ 2.30 лв./ на EUR 1,28 /2.50 лв./. 
Операцията „Осигуряване на топъл обяд“ безспорно е не само много успешна, но и изключително важна за хората, живеещи в крайна бедност. От обявяването на процедурата, към 31.12.2017г.  са сключени общо 211 договора за предоставяне на БФП на обща стойност  42 875 290,70 EUR. Топъл обяд се предоставя в 260 трапезарии с капацитет от 43 719 потребители. 
За сравнение по Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд  - 2015 г.“ се  изпълниха 84 договора на стойност EUR 1 424 970,36 за 111 трапезарии, които предоставяха обяд на 8 291 потребители.
Благодарение на успешното партньорство на УО с общините, които изпълняват проектите финансирани по Оперативната програма, за 2017 г. е увеличен с 151% броят на сключените договори за безвъзмездна финансова помощ, с 134 % е увеличен броят на трапезариите, а с 427 % е нараснал броят на подпомогнатите с топъл обяд. Осигуреното финансиране за топлия обяд предвид планирания тригодишен период на реализация на процедурата е нараснало с близо 30 пъти.
Принадлежността на лицата към целевата група се удостоверява от дирекциите „Социално подпомагане” по места, а целевите групи, които са допустими за получаване на подкрепа по ОП 3 са регламентирани в Наредба № РД – 07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ. През месец декември 2017 г. бяха направени промени в Наредбата като към основната целева група за получаване на топъл обяд се включиха и семейства и самотно живеещи пенсионери, които имат ниски доходи и не могат да се издържат с тези доходи и имуществото си. По този начин доходният праг за достъп до този вид подпомагане по програмата се обвързва с линията на бедност, определена за страната за съответната година.
За 2017 г. по операцията се отчитат следните показатели/индикатори: 
· По отношение на показателя за резултатите - от трапезариите се възползваха  нови 42 300 лица от целевата група, като от тях близо 58% са жени, 48% са възрастни хора над 65 г., а 4% са деца до 15 години включително. Хората с увреждания са близо 23%, а мигранти, участници с произход от друга държава, участници  от малцинствени общности, (вкл. маргинализирани общности  като роми) са 34,3 %,; бездомните лица са 259.

· Общ брой разпределени ястия, отчасти или изцяло финансирани по ОПХ  -  7 986 845, като се касае за предоставяне на общ брой „топъл обяд“ - супа, основно ястие и хляб и при икономии се включва и десерт. 
· Общото количество разпределени хранителни продукти  -  6885,20 тона, като от тях: плодове и зеленчуци са близо 25 %; месо, яйца, риба и рибни продукти са 21,75 %; брашно, хляб, картофи, ориз и др. съдържащи скорбяла продукти са 39, 9%; захар - 0,33 %; млечни продукти - 7,7 %; мазнини, масла - 3,15%; готови храни, други храни/които не попадат в предходните категории/ е 2,22%  /153 т/, като от тях готовите храни са 0,53 т. 

На партньорските организации - общини за 2017 г. се изплатиха EUR 14 237 579,23.
От анализа на представения междинен доклад от структурирано проучване, проведено сред 968 потребители на „топъл обяд“ са изведени следните основни тенденции: Положителна промяна за крайните потребители или за членовете на тяхното домакинство, изразяваща се в обогатяване на  храненето с продукти, които не фигурират в ежедневното меню, защото не могат да си ги позволят; Положителни оценки, относно количеството на получените ястия - 82,2 % категорично посочват, че са напълно доволни; положителна оценка за асортимента на получаваните видове ястия - 80,9% са напълно доволни, а 12,8% са по-скоро доволни;Удовлетвореност от организацията, за раздаване на ястията е много висока - 86,9 % са напълно удовлетворени, а 9,4 % са по-скоро удовлетворени. 
  Заедно с предоставянето на топъл обяд се предоставяха и съпътстващи  мерки по Операцията, като част от ангажиментите на общините. Общият брой на предоставените съпътстващите мерки е за 61 945 лица (броят на обхванатите лица е по- голям от общия брой потребители на услугата, тъй като на част от потребителите са предоставяни повече от една съпътстваща мярка). 
Предвид значимостта на предоставяните съпътстващи мерки, важността на постигнатите резултати и с цел да се подкрепи работата на експертите, предоставящи съпътстващи мерки, УО допълни Наръчника и Ръководството на бенефициента по Операцията с две приложения, касаещи предоставянето и отчитането на съпътстващи мерки, а именно: Методическо указание по отчитане и предоставяне на съпътстващи мерки и Справка за предоставените съпътстващи мерки и постигнатите резултати. С въвеждането на методическото указание УО събра за 2017 г. информация за съпътстващи мерки по групи: 
· консултиране/насочване към  програми и проекти, финансирани от  ЕСФ за социални услуги – включване в програмите, изпълнявани по ОПРЧР; 
· консултиране/насочване към  програми и проекти, финансирани от ЕСФ - за квалификация и заетост и др. мерки - включване в квалификационни курсове и/или осигуряване на заетост; 
· консултиране/насочване за предоставяне на социални помощи – подадени документи и/или отпуснати от службите за социално подпомагане социални помощи; 
· консултиране/насочване за предоставяне на социални услуги /извън описаните по горе - подадени документи за ползване и/или ползват и други социални услуги в общността, финансирани от общински и републикански бюджети; 
· консултиране и помощ за управление на семейния бюджет и за здравословно и балансирано хранене; 
· съдействие за попълване на формуляри и ползване на общински/или др. административни услуги – осигурен достъп до различни общински услуги за неселението; 
· осигуряване на подслон, в т.ч. и временен за скитащи и бездомни лица – настанени потребители в общински жилища и ЦВН; 
· съдействие за ползване на здравни и образователни услуги – осигурен достъп до здравна помощ, консултиране и индивидуална подкрепа при опасност от отпадане от училище или необходимост за повишаване на образованието;
В обобщение от получения междинен доклад от структурирано проучване на крайните получатели на помощта по Програмата, разполагаме със следните данни за предоставените съпътстващи мерки: 29,9 % от респондентите са получили по-голяма яснота как да управляват семейния си бюджет и храната в домакинствата; 23 % са разбрали по-добре какви здравни услуги могат да ползват; 16,9 % са декларирали, че получаваната  подкрепа им е дала възможност да се грижат по-добре за децата си; 12,9 % са получили по-голяма сигурност и подкрепа за осигуряване на временен подслон; 10,8% са повишили информираността си за възможните образователни услуги, които могат да ползват; 7,4% са преминали през допълнително обучение, което им е осигурило възможност за намиране на работа; за 5,7%  получаваната подкрепа е увеличила шансовете им за намиране на работа. 
За проследяване спазването на изискванията за правилното функциониране на обществените трапезарии бяха направени 112 проверки „на място“, в т. ч. 49 извънредни. Предвид спецификата на предоставяната социална услуга „Обществена трапезария“ по-голямата част от планираните проверки „на място“ бяха осъществени съвместно с експерти от Българска агенция по безопасност на храните. Не се установиха съществени пропуски и негативни констатации със системен характер.
С цел методическо подпомагане на партньорскине органицации, УО поддържа на секция „Добри практики и споделяне на опит” в раздела за ОПХ на страницата на АСП. 
Операция тип 4 „Техническа помощ“
Операция 4 „Техническа помощ“ се реализира с процедура за предоставяне на БФП чрез бюджетни линии. Бенефициент е АСП чрез отдел „Техническа помощ“ в дирекция „МСПЕИ“. Общата финансова рамка на операцията е EUR 6 165 698,95.

Общата стойност на предоставената БФП до края на 2017 г. е в размер на EUR 3 348 556,39. Общият размер на верифицираните средства е EUR 1 938 709,91

През 2017 г. продължи изпълнението на финансов план по бюджетна линия „Възнаграждение на служителите на АСП, изпълняващи функции по управление и изпълнение на ОПХ ФЕПНЛ“.В рамките на финансовия план по бюджетна линия „Подкрепа на АСП за управление и изпълнение на ОПХ ФЕПНЛ“ са реализирани дейности за гарантиране качествено управление и изпълнение на Оперативната програма чрез материално-техническото и административно обезпечаване на структурните звена и служителите, ангажирани с функции по Програмата.

В процес на реализиране е структурирано проучване на крайните получатели по Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане, съгласно чл. 17, параграф 4 от Регламент (ЕС) 223/2014 на Европейския парламент и на Съвета.

Изготвени са рекламни и информационни материали, които представят изпълняваните операции по програмата и популяризират дейността на Фонда и план за тяхното разпространение. С цел укрепване капацитета на УО, служители на дирекция МСПЕИ взеха участие в обучения, съобразени със специфичните потребности, произтичащи от функционалните им отговорности по управление, координация, контрол, администриране и изпълнение на оперативната програма. Във връзка с реализиране на операциите и постигане целите на оперативната програма, като и с оглед програмирането, качественото управление и изпълнение на ОПХ ФЕПНЛ, служители на УО взеха участие в работни срещи на работната група на “FEAD Expert group”, „FEAD Network group“ и „FEAD network core group“, както и FEAD Evaluation Partnership Meeting. Беше организирана и проведена и Годишна среща за проследяване на напредъка по ОПХ за 2017 г.
2.1.2.Установени проблеми при реализацията на операциите по ОПХ и предприети действия за разрешаването им.

През 2017 г. не са идентифицирани сериозни проблеми в изпълнението на програмата. Всички предприети от УО действия са в посока подобряване на ефективността на мерките, намаляване на административната тежест, разширяване на обхвата на целевите групи и подобряване на механизма за събиране на данни за крайните получатели на помощта с пакети хранителни продукти:
• С оглед намаляване на административната тежест на партньорските организации по Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд“ и предвид препоръките в одитния доклад от извършен одит на съответствието на функционирането на системите за управление и контрол  по ОПХ ФЕПНЛ от ЕК за предприемане на действия за прилагане на опростени правила за отчитане на разходите по операция тип 3,  УО разработи и от 01.05.2017 се утвърди Методика  за прилагане на опростени правила за възстановяване на база разхода за единица продукт - обяд за обществените трапезарии, с цел опростяване на разходите по операциите от тип 3. Целта на Методиката е да определи и аргументира оптимална единна цена за топлия обяд на едно лице на ден и да опише процедура за опростено отчитане след въвеждането на опростени правила за възстановяване на база разход за единица продукт. Единицата продукт съдържа разходи за хранителни продукти за осигуряване на топлия обяд . 

При прилагане на опростените правила при отчитане на разходите, документацията, която се изготвя се намали с повече от 20 документа, което значително намали административната тежест върху бенефициентите – общини, повиши темповете на верификация и усвояване на средствата по ОПХ ФЕПНЛ и по-бързото възстановяване на отчетените разходи.
•
Въз основа на наблюдението и динамиката на целевите групи, получаващи подкрепа по оперативната програма беше инициирана промяна  в Наредба № РД-07-1 от 04.04.2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ, коитовлязоха в сила от 15.12.2017г. С промените се разшири кръгът на подпомаганите лица и семейства по оперативната програма. Най важните промени в Наредбата са както следва: Към основната целева група за подпомагане с хранителни продукти се включват следните групи: лица с трайни увреждания, с определено право на чужда помощ, които имат ниски лични доходи /до линията на бедност, определена за страната за съответната година/ и получават месечна добавка за социална интеграция по ЗИХУ; лица и семейства, които получават месечни помощи за отглеждане на дете с трайно увреждане по реда на ЗСПД; разширява се и групата на неосигурените майки, които отглеждат дете до навършване на една година. Към тази група се включват и майките, които нямат достатъчен осигурителен стаж, а не само неосигурените. Основната целева група за получаване на топъл обяд се разширява със семейства и самотно живеещи пенсионери, които имат ниски доходи и не могат да се издържат с тези доходи и  имуществото си. За целите на наредбата ниски доходи са доходите, които не надвишават линията на бедност, определена за страната за съответната година. Преди промените подпомагането на тази група лица беше обвързано с размера на минималните пенсии за страната. 
· През 2017 г. стартира структурирано проучване на крайните потребители на помощта по Оперативната програма. Проучването се извършва в съответствие с  чл. 17, параграф 4 от Регламент ЕО № 223/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 г. относно Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица и Регламент за изпълнение (ЕС) 2016/594 на Комисията от 18 април 2016 г. Установеният образец беше допълнен с въпроси, които да обогатят данните от структурираното проучване на крайните потребители на помощта от Фонда. Към 31.12.2017 г.  УО разполага с  междинен доклад от проучването. Най - общо предварителните данни  от междинния доклад сочат: положителен принос на програмата към балансирано и разнообразно хранене за подпомаганите лица; удовлетвореност от  количеството и асортимента на получаваните видове ястия и пакетите с хранителни продукти; удовлетвореност от организацията, която е създадена за раздаване на ястията и пакетите с хранителни продукти; висок % на получилите съпътставащи мерки и отчетен резултат от прилагането им 
·   Предвид важността на съпътстващите мерки, които се предоставят от партньорските организации към подпомагането на потребитерите с индивидуални пакети хранителни продукти и осигуряването на топъл обяд и тяхното въздействие за намаляване на социалното изключване и/или справяне с извънредни социални ситуации, УО предприе мерки за изследване на резултатите от прилагането им, които да се използват за целите на анализ по отношение на ефекта от предоставяната помощ. Също така УО предприе действия за оказване на методическа помощ във връзка с реализирането на съпътстващи мерки:
· През м. август 2017 г. УО допълни Наръчника по ОПХ ФЕПНЛ с Указание за обобщаване на данните за предоставени съпътстващи мерки и ефекта от тях по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“, както и Ръководството на бенефициента за изпълнение и управление на договори по операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд“ с Методическо указание по отчитане и предоставяне на съпътстващи мерки и Справка за предоставените съпътстващи мерки и постигнатите резултати. Указанията целят да подпомогнат експертите от партньорските организации при предоставяне на съпътстващи мерки, при осигуряването на дейности, допринасящи за социалното приобщаване на най-нуждаещите се лица. 
· Беше проведена работна среща между представители на УО и БЧК по реализирането на Операция тип 2, където бяха обсъдени предложения за допълнителни дейности по осъществяване на съпътстващите мерки. УО представи презентация на тема „Предоставяне на съпътстващи мерки – принципи, видове, добри европейски практики, отчитане“. Беше представен опита в предоставянето на съпътстващите мерки в Белгия, Словения, Финландия, Испания, Италия и Литва. Представиха се и добри практики на съпътстващи мерки по Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд“.
· УО разработи и представи на вниманието на партньорските организации  информативен документ по предоставяне на съпътстващи мерки – принципи,  видове, отчитане, добри европейски практики практики; основни предизвикателства пред страните членки на ЕС при предоставянето на съпътстващи мерки по ФЕПНЛ, както и основни фактори за успех при прилагане им във връзка с реализирането на Операция тип 3.
· Във връзка с извършване на качествен анализ на предоставените съпътстващи мерки по Операция тип 2 и Операция тип 3, УО включи в структурираното проучване специфични въпроси, които осигуряват допълнителни данни за приноса на ФЕПНЛ в България за реална промяна в живота им. 

· При приемане на Годишния доклад за изпълнението на ОПХ ФЕПНЛ за 2016 г. е отправена препоръка от ЕК към УО  да подобри своята система за събиране на данни по отношение на подкрепата, предоставяна на децата. Предвид националното законодателство в сферата на социалното подпомагане, при отчитане на подпомогнатите лица по Операция тип 2 в годишните доклади за изпълнение на ОПХ, УО отчита и докладва само броя на титулярите получаващи помоща, без членовете на семействата, които също са реални получатели на помощта.
Тези обективни обстоятелства наложиха да се разработи и утвърди от изпълнителния директор на АСП „Механизъм за идентифициране и отчитане на най-нуждаещите се лица - целева група по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“ на ОПХ ФЕПНЛ“. Механизмът е разработен като инструмент, който определя реда за набиране на данни и изготвяне на списъци с правоимащите лица, както и дава увереност за достоверност на отчитаната информация за реалния брой лица, до които е стигнала подкрепата по Програмата, в съответствие с изискванията на Делегиран Регламент (ЕС) № 1255 /2014 на Комисията от 17 юли 2014 г. 
На този принцип, УО на ОПХ събра данните  за реално подкрепените лица с индивидуални пакети хранителни продекти през 2017г. В настоящия Годишен доклад, данните за членовете на семействата, получили хранителни пакети се представят от УО на аналитично ниво за да послужат като допълнение на отчетените от ПО показатели. 

При реализиране на Операция тип 2 (2017-2019 г.) е предвидено обобщаването и отчитането на индикаторите по ОПХ, да се извършва съгласно Механизма от ПО/бенефициент. Така ПО ще отчита в пълнота показателите/лицата, получаващи подпомагане с хранителни продукти към съответните искания за плащане, като данните ще се отчетат в таблицата за индикаторите в Годишен доклад за 2018 г. 
Освен това Механизмът има за цел да отговори на потребността от извършване на анализи и оценки, които да очертаят приноса на Програмата за постигане на целите на Стратегия „Европа 2020” и Националната цел за намаляване на броя на живеещите в бедност, като е включено и отчитането на свързаните с тях основни индикатори. 
· С цел обхващане на по-голям брой лица от основната и допълнителната целева група и повишаване на усвояемостта на предоставените по програмата средства се промени се подходът при програмирането на обществената поръчка по Операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти“ - участниците в процедурата предлагат максимално количество опаковки от всеки хранителен продукт, до размера на прогнозната стойност за съответната обособена позиция. Новият подход доведе до закупуване на по - големи количества хранителни продукти и респективно осигури подпомагането на разширените целеви групи в съответствие с измененията и допълненията на Наредба № РД-07-1 от 04.04.2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ.
· За да се гарантира ритмичност на доставките и да се преодолее в максимална степен забавянето при реализиране на обществените поръчки, УО програмира ресурса по операциите за период от три години - 2017 – 2019г. Изпълнението до момента показа, че  ежегодно реализираната процедура по кандидатстване, оценка и договаряне на предвидените безвъзмездни средства от оперативната програма, процедурно предхождащи обявяването на обществената поръчка за съответната година, създава предпоставки за допълнително забавяне. Предоставянето на БФП за период от три години даде възможност за гъвкаво планиране на обществената поръчка и гарантира ритмичност на доставките и  на раздаването на хранителните продукти.
· УО на ОПХ предвижда де се направи оценка на ефекта от реализираните мерки при изпълнението на ОПХ в България. В плана за външно възлагане за 2018 г. по бюджетна линия BG05FMOP001-4.001-0004 по операция 4 „Техническа помощ“ е заложено провеждането на процедура по реда на ЗОП с предмет: „Извършване на външно оценяване на качеството на ОПХ ФЕПНЛ“.
            2.2. Финансов  напредък
· Общият програмиран ресурс към 31.12.2017 г. е в размер на  EUR 117 348 177,30 , което представлява 95,16 % от общия финансов план на програмата.

· От стартирането на Програмата до края на 2017 г. са сключени общо 302  договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност  EUR 113 227 867,85 (91,82% от общия финансов план на оперативната програма и 96,49% от програмираните средства).  Към 31.12.2017 е приключило изпълнението на 96 договора / заповеди. От първоначално договорената стойност по приключилите договори са реализирани икономии на стойност EUR 5 728 893,65. Стойността на БФП по текущите и приключилите договори към 31.12.2017г. е в размер на стойност EUR 107 498 974,20. 
· Верифицираните средства към 31.12.2017 г. са в размер на  EUR 38 812 250,24. (31,47% от бюджета на ОП и 33,07% от програмираните средства). 
· Реално изплатените средства към 31.12.2017 г. са в размер на EUR 47 743 184,57 (38,72% от бюджета на ОП и 39,65% от програмираните средства).
· Сертифицираните разходи са в размер на EUR 36 163 632,76 (29,33% от бюджета на ОП и 30,82% от програмираните средства).
Верифицираните средства през 2017 г. са в размер на EUR 29 353 168,56 (23,80 % от бюджета на ОП). Верифицираните средства спрямо 2016 г. са нарастнали с EUR 20 572 839,33, а спрямо 2015 г. - EUR 28 674 416,11.

Реално изплатени средства по програмата под формата на авансови, междинни и окончателни плащания през 2017 г. са EUR 33 050 738,66 (26,80% от бюджета на ОП). Реално изплатените средства спрямо 2016 г. са нарастнали с EUR 20 115 155,88, а спрямо 2015 г.  EUR 31 293 875,53.

Към 31.12.2017 г. сертифицираните разходи са в размер на EUR 36 163 632,76, следователно прагът за 2017 г., за да бъде избегната автоматичната загуба на средства е преизпълнен с EUR 19 576 684,76, а този за 2018 г. – с EUR 2 657 997,76.
	 
	Размер на ОП по финансов план 2014 -2020 г
	Програмирани към 31.12.2017г.
	Реална стойност на договорите към 31.12.2017г.
	Сертифицирани от СО към 31.12.2017г.
	Верифицирани 31.12.2017г.
	Реално изплатени към 31.12.2017г.

	Закупуване на хранителни продукти
	117 146 472,00
	57 320 515,80
	57 320 515,90
	23 753 762,53
	23 753 762,53
	27 423 729,02

	Предоставяне на индивидуални пакети с хранителни продукти
	 
	5 378 329,37
	2 819 475,61
	1 528 036,76
	1 528 036,76
	1 529 575,38

	Осигуряване на топъл обяд
	 
	48 487 836,17
	44 010 426,30
	9 166 998,60
	11 591 585,05
	16 779 897,39

	Техническа помощ
	6 165 604,00
	6 165 604,00
	3 348 556,39
	1 714 834,88
	1 938 865,90
	2 009 982,78

	ОБЩО 
	123 312 076,00
	117 352 380,30
	107 498 974,20
	36 163 632,76
	38 812 250,24
	47 743 184,57


3. Информация и оценка за действията, като се отчитат принципите, определени в член 5, параграфи 6 и 11 и — когато е целесъобразно — параграф 13 от Регламент (ЕС) № 223/2014.
3.1. В съответствие с член 5(6) от Регламент 223/2014 УО следва да координира помощта от ФЕПНЛ с помощта от Оперативни програми, финансирани от ЕСФ, както и други програми, включително с национално финансиране, в частност в обхвата на общественото здраве и избягване на разхищението на храни.
3.1.1. Допълняемост с ЕСФ
Подкрепата предоставена от ФЕПНЛ по програмата, подпомага уязвимите групи да направят първите стъпки за преодоляване на бедността и социалното изключване, след което се насочват към мерките за активиране, реализирани с подкрепата на ЕСФ. 
Допълващият ефект от дейността на Фонда по отношение на ЕСФ се изразява в предоставяне на съпътстващи мерки на целевите групи по ОПХ. Предврид това, че подкрепата на ЕСФ е насочена предимно към високо рискови групи - деца в риска, лица с увреждания, безработни и/или нискообразовани лица и възрастни хора, които не могат да разчитат на подкрепа от близки и роднини, бихме могли за заключим, че предоставянето на съпътстващи мерки по ОПХ ФЕПНЛ има добавен ефект за постигане целите на ЕСФ. По този начин подкрепата по ФЕПНЛ подготвя най - нуждаещите се лица, за да могат на следващ етап да се възползват от реалните мерки за активен и пълноценен живот, реализирани чрез ЕСФ.  
УО предприе редица действия по отношение резултатността – влиянието върху целевите групи  и отчетеният реален ефект от предоставените съпътстващи мерки и по двете операции е значителен, като е разширен обхвата и многообразието на подкрепата, фокусирана върху специфичните потребности, както на конкретните целеви групи, така и на индивидуалната необходимост от подкрепа. 
3.1.2. ФЕПНЛ и националните схеми
Оперативната програма добавя значителна стойност към комплексните интегрирани национални мерки за борба с бедността и допринасят  за постигане на Национална цел за намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 000 души до 2020 г. в съответствие с целите на стратегия „Европа 2020“. В изпълнение на тази цел, програмата осигурява подпомагане с храни за лицата, живеещи в най-висока степен на бедност и социална изолация. Социалните помощи са предназначени за задоволяване на основните жизненоважни потребности съобразно социално-икономическото развитие на страната. Предоставянето на хранителни продукти или осигуряването на топъл обяд на лица с висок риск от бедност,  на практика допринася да се разшири ефективния обхват на програмите за социално подпомагане, защото намалявайки основния разход за храна в домакинството се освобождават средства за задоволяване на други базови нужди на бедните домакинства.  

Хранителните продукти по Операция тип 2 - 2016 г. се предоставиха през 2017г. на 316 747 лица и семейства в крайна бедност. Най - голям дял от тях заемат лица подпомагани с целеви помощи за отоплени . Целевите групи получиха  10 вида хранителни продукти на обща стойност EUR 34,34/67,19 лева с ДДС., което представлява приноса на помоща от ФЕПНЛ по отношение на облекчаването на семейните бюджети на подпомаганите домакинства. По Операция тип 3 ефекта от получавания топъл обяд за месец е значителен. Значителен дял от лицата и семействата подпомагани с „топъл обяд“ получават месечно подпомагане по чл.9 по ППЗСП. Обикновено едно лице се храни в работните дни на месеца, което възлиза на EUR 26,88 /52.50 лв./, което облекчава месечния бюджет на подпомогнатите лица и семейства. За 2017 г. са отчетените 42 300 лица от целевата група получавали топъл обяд. Съгласно ОПХ, Операциите от тип 3 се реализират в условията на допълняемост с действащата национална програма за подпомагане на обществените трапезарии, финансирана със средства от държавния бюджет чрез фонд „Социална закрила“, в контекста на цялостната система за социално подпомагане като елемент от общата система за социално управление в страната и се изразява в подкрепа за разширяване на създадената от Фонда мрежа от социални трапезарии, като част от местните мерки за справяне с бедността.  
3.1.3. Обществено здраве и избягване разхищението на храни
3.1.3.1. С оглед осигуряване качество, балансираност и безопасност на хранителните продукти в обществената поръчка по Операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти“, са дефинирани технически спецификации на продуктите, които съответстват на утвърдени стандарти, регламентирани в националното и европейско законодателство и са разработени в координация с експерти от БАБХ и специалисти от акредитирани лаборатории. Участниците в поръчката представят в техническото предложение хранителни продукти с характеристики, които отговарят на изискванията.
Съгласно Оперативната програма, видът на хранителните продукти, които се включват в индивидуалните пакети хранителни продукти се определя от УО, като списъкът на конкретните видове храни се утвърждава от Министъра на труда и социалната политика. Видовете храни се определят при отчитане на мнението на крайните получатели на помощта и се съгласуват с Министерство на здравеопазването. 
Обобщените данни от анкетно проучване извършено от ПО-БЧК и от междинния доклад на структурирано проучване, по отношение на предпочитанията и удовлетвореността на потребителите на хранителните продукти послужиха на УО при определянето на вида на хранителните продукти по Операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти - 2017-2019“, а предвид тригодишния период на реализация на процедурата, видовете хранителни продукти могат да се допълват и/или променят въз основа на обосновано предложение при отчитане на обратната връзка от крайните потребители и при спазване на изискването за балансирано хранене.

Всяка партньорска организация, която предоставя „топъл обяд“ при изпълнение на Операции тип 3 сама определя вида хранителни продукти, при спазване на изискванията за безопасност на храните и балансирано хранене, В подкрепа за осигуряване на безопасност на храните, УО на ОПХ разработи, публикува и предостави на ПО – общини, брошура за правилното съхранение и консумацията на приготвената храна с цел предотвратяване на хранителни неразположения, както и листовка за миене на ръце за потребителите на услугата „топъл обяд“. Също така през 2017 г. УО продължи предприетата през 2016 г. инициатива за осъществяване на съвместни планирани проверки в трапезариите с представители на БАБХ, като гаранция за спазване принципите на безопасно и здравословно хранене. 
3.1.3.2. С оглед избягване разхищението на храни във всяка обществена поръчка по реда на ЗОП по Операция тип 1 се заложиха следните мерки: Обемът на обществената поръчка бе определен в съответствие с дефинираната индикативна численост на целевите групи - лица и семейства, които имат право да получат индивидуален пакет с хранителни продукти по операция тип 2.; Разработиха се технически спецификации на продуктите по утвърдени стандарти, по отношение на: единичните опаковки на продуктите - здрави, безопасни, добре затворени и подходящи за транспортиране и многократно преместване; доставянето на европалети,които да осигурят транспортиране без нарушаване целастта на пакетите и срока на годност; В сключените договори с изпълнителите Възложителят заложиха компенсаторни механизми за избягване на разхищението на храните, а в случай на неизпълнение има санкции, и неустойки.
Основен момент в избягване разхищението на храните през 2017 г. при изпълнение на операциите „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“ и „Осигуряване на топъл обяд“ е прилагането на Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ, като се определят и допълнителни целеви групи, на които да бъдат преразпределяни закупените, но неполучени или нераздадени храни или неполучените обяди. При реализиране на Операция тип 2, ПО – БЧК е изготвила механизъм за избягване разхищението на хранителни продукти. Също така всяка ПО - бенефициенти по Операция тип 3 разработват вътрешни контролни механизми за избягване разхищението на храната, както и какъв подход се прилага при наличие на нераздадена храна. Избягването на разхищението на храната е основен принцип на ОПХ и досега такова не е допускано. 
3.1.4. Равни възможности

Във всички етапи от подготовката, планирането, управлението и изпълнението на операциите са взети предвид принципите за насърчаване равенството между мъжете и жените и се предприеха съответните стъпки за предотвратяване на всякаква дискриминация, основана  на пол, расова принадлежност или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация.[image: image1.png]
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