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Резюме на дейността  
на АСП за 2006г.



Общият брой обслужени лица от служителите на АСП по различ-
ните програми за социално подпомагане през 2006г. е 2 357 595. 

Чрез програмите за осигуряване на заетост на лица, подпомага-
ни с месечни социални помощи, е осигурена заетост на общо 89 
531 лица.

Разкрити като делегирана от държавата дейност със заповед 
на изпълнителния директор на АСП са 49 нови алтернативни на 
институционалната грижа социални услуги в общността. Изда-
дени са 736 удостоверения на 269 доставчика на социални услу-
ги. 

Разкрити със заповед на изпълнителния директор на АСП са но-
ви 8 специализирани институции за предоставяне на социални 
услуги с общ капацитет 222 места.

През 2006 г .служителите от отделите „Закрила на детето” са 
работили по 39 306 жалби, молби за съдействие и сигнали за деца 
в риск.

Осъществени са дейности по изпълнение на предприсъединител-
на програма PHARE, подготовка по изпълнение на Оперативна 
програма “Развитие на човешките ресурси” и укрепване на адми-
нистративния капацитет на дирекцията за ефективно изпълне-
ние на функциите по усвояване на средствата от Европейския 
социален фонд.  






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Извърши се преструктуриране на Агенцията, след промяна 
на Закона за социално подпомагане и устройствения й пра-
вилник. Броят на 272 дирекции “Социално подпомагане” се ре-
дуцира на 148, като се разшири териториалният обхват на 
101 от тях, а 47 останаха самостоятелни. Останалите 124 
дирекции “Социално подпомагане” се преобразуваха в отдели 
“Социална закрила”. Към всяка дирекция “Социално подпомага-
не” се създаде сектор “Хора с увреждания и социални услуги”. 

През 2006 г. бяха обявени 77 конкурса за заемане на незаети 
длъжности за държавни служители, 54 завършиха с класиране, 
23 са прекратени поради липса на кандидати или некласирани 
кандидати.

Обучение и преквалификация  преминаха 4323 служители на 
Агенцията. 

През 2006г. АСП администрира  бюджет 682 784 637  лева, от 
който: административни разходи 49 912 060 лева, администри-
рани разходи 627 269 233 лева и капиталови разходи 5 603 344 
лева.

Инспектората към изпълнителния директор на АСП из-
върши общо 326 проверки. Дадени  са 2 024 задължител-
ни предписания за отстраняване на допуснатите пропус-
ки и нарушения и конкретни срокове за изпълнението им. 
Съставени 12 акта за установени административни нарушения. 

 








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Главна дирекция “Социално подпомагане” 
ПРОГРАМА ЗА ГАРАНТИРАН МИНИМАЛЕН ДОХОД 

През 2006г. в страната по Закона за социално подпомагане 
и правилника за неговото прилагане с еднократни, целеви и 
месечни социални помощи са подпомогнати общо 328 189 ли-
ца и семейства за сумата от 90 339 264 лева. В сравнение с 
2005г. се отчита намаляване на случаите, обект на социално 
подпомагане с 4,5%. В периода януари – декември 2005г. те-
риториалните поделения на АСП са отпуснали помощи общо 
на 343 505 лица и семейства за сумата от 101 866 735 лева. 
 



СПЕЦИАЛИЗИРАНА  
АДМИНИСТРАЦИЯ НА АСП


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През 2006г. в страната по Закона за семейни помощи за деца и 
правилника за неговото прилагане са обслужени общо 903 356 
лица за 1 211 025 деца.  Изплатената сума е 254 291 779 лева. За 
2005г. са обслужени общо 957 845 лица за 1 292 742 деца. Изпла-
тената сума е 254 512 679 лева. За 2006г. се очертава нама-
ление с 54 489 семейства за 81 717 деца, което представлява 
5,7% в сравнение със същия период на 2005г. Основна причина за 
това е увеличението на доходите на семействата в България.  

По тази Програма са отпуснати следните видове помощи: едно-
кратна помощ при бременност; еднократна помощ при раждане 
на дете; месечни помощи за дете до завършване на средно обра-
зование, но не повече от 20-годишна възраст; месечни помощи 
за отглеждане на дете до 1 година и целеви помощи за ученици. 





ПРОГРАМА ЗА  
СЕМЕЙНИ ПОМОЩИ ЗА ДЕЦА


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Програмата се реализира от 01.01.2005г. с приемането на За-
кона за интеграция на хората с  увреждания и Правилника за 
неговото прилагане. 

През 2006г. в страната е оказана подкрепа общо на 545 629 лица 
с увреждания, в това число 24 165 деца, за сумата от 132 868 257 
лева. За същия период на 2005г. е оказана подкрепа на общо 487 
283 лица с увреждания, от които 22 814 деца. Общо изплатената 
сума е 105 063 139 лева. През отчитания период има нарастване 
с 12% в броя на лицата с увреждания.





ПРОГРАМА ЗА ЗАЩИТА  
НА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ


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Наредба № 5 от 30.05.2003г. на Министерство на труда и со-
циалната политика регламентира условията и реда за отпус-
кане на целеви помощи за отопление. За отоплителен сезон 
2006/2007г. са обслужени общо 450 169 лица.
Обслужените лица за отопление с твърдо гориво за настоящия 
отоплителен сезон са с около 17,4% по-малко в сравнение с ото-
плителен сезон 2005/2006г., когато са обслужени 404 308 лица.
За злоупотреба с получената помощ са санкционирани 6 459 ли-
ца, като са лишени от целева помощ за отопление за период от 
една година.







ПРОГРАМА ЗА ЦЕЛЕВА  
ЕНЕРГИЙНА ЗАЩИТА 



94 688

267 778
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През 2006г. в Националната програма “От социални по-
мощи към осигуряване на заетост” от кръга на лица-
та в трудоспособна възраст, обект на месечно подпо-
магане по Закона за социално подпомагане е осигурена 
заетост в общополезни дейности общо на 73 018 лица. 

В резултат на осигурената субсидирана заетост 64 936 лица и се-
мейства са отпаднали от месечно подпомагане. Реализацията на 
Националната програма очертава пряка зависимост между броя 
лица с осигурена заетост и социалното подпомагане на техните 
семейства, с тенденция към намаляване на случаите на отпус-
нати месечни помощи за безработни в трудоспособна възраст. 

За 2005г. са били заети в общополезни дейности общо 85 211 
безработни лица. Отпадналите от подпомагане са били 73 679 
лица и семейства. 







НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА  
“ОТ СОЦИАЛНИ ПОМОЩИ  
КЪМ ОСИГУРЯВАНЕ НА ЗАЕТОСТ”


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Национална програма “Асистенти на хора с увреждания” обо-
соби като самостоятелни дейности “Личен асистент” и “Со-
циален асистент”. Запази се съществуващият механизъм за 
включване на работодатели,  безработни лица и потребители 
на услугите личен и социален асистент. Същевременно се даде 
възможност на по-голям кръг нуждаещи се от грижи  в семей-
на среда да се възползват от възможностите на програмата. 

Дейност “Личен асистент” разшири кръга за достъп на безработ-
ни лица, които полагат постоянни грижи за лица с трайни увреж-
дания. До края на 2006г. на 13 955 безработни лица от страната 
е осигурена заетост в дейността, от които 2 294 са лични асис-
тенти на 2 320 деца. За  2005 г. лични асистенти са били 13 941. 

Дейност “Социален асистент” осигурява, както заетост на без-
работни лица, така също и качествена грижа в семейна среда на 
лица с увреждания и тежко болни самотни хора. Целта на Про-
грамата е постигане на социална адаптивност, намаляване броя 
на настанените в институционален тип заведения и разкриване 
на работни места в социални услуги. През 2006г. в страната е 
осигурена заетост като социален асистент на 2 558 безработ 
ни лица. За  2005 г. социалните асистенти са били 2 862. 
 







НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА  
“АСИСТЕНТИ НА ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ”


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Съгласно разпоредбите на Закона за здравното осигуряване, за 
сметка на републиканския бюджет чрез териториалните поде-
ления на АСП  за 2006г. средномесечният брой на здравноосигу-
рените лица е 165 228, изплатената сума – 13 083 986 лева. За 
2005г. броят на осигурените по този ред лица беше 195 640, а 
изплатената сума – 15 286 724 лева. Налице е намаление с 15,5% 
на средномесечния брой лица, което се дължи на осигурената 
заетост на лицата, подпомагани с месечни социални помощи 
и увеличените доходи на лицата и семействата, подпомагани 
с целеви помощи за отопление. Преведените суми за здравно 
осигуряване са с 2 202 738 лева по-малко. 



ЗДРАВНО  
ОСИГУРЯВАНЕ



ЦЕЛЕВИ СРЕДСТВА  
ЗА ДИАГНОСТИКА И ЛЕЧЕНИЕ



С Постановление на Министерски съвет № 13 от 30.01.2006г. 
се  определиха условията и реда за разходване на целеви сред-
ства за диагностика и лечение в лечебни заведения за бол-
нична помощ на български граждани през 2006г., които нямат 
доходи и/или лично имущество, което да им осигурява лично 
участие в   здравноосигурителния процес.


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За периода от влизане в сила на Постановлението до 
31.12.2006г. в териториалните поделения на АСП в страната 
са постъпили 4 498 молби-декларации. Одобрени са 2 245. До 
края на отчетния период на лечебните заведения са преведени  
879 060 лева за оказана медицинска помощ на здравнонеосигуре-
ни лица. 

На основание чл.10в от Закона за пътищата, по предложение на 
Министерство на регионалното развитие и благоустройство-
то и Министерство на труда и социалната политика бе при-
ета Наредба за условията и реда за освобождаване на лица с 50 
и над 50 на сто намалена работоспособност от винетни такси 
при ползване на републиканските пътища, в сила от 01.01.2005г.  

През 2006г. чрез териториалните поделения на АСП са об-
служени  124 585 лица с увреждания, които са получили без-
платни винетки. През 2005г. обслужените лица са 107 214. 







ПРОГРАМА ЗА ОСВОБОЖДАВАНЕ  
ОТ ВИНЕТНИ ТАКСИ ПРИ ПОЛЗВАНЕ  
НА РЕПУБЛИКАНСКИТЕ ПЪТИЩА


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В изпълнение на задълженията на Агенцията за социално под-
помагане, произтичащи от Споразумението между Минис-
терство на труда и социалната политика и Министерство на 
правосъдието и Програмата за ресоциализация на освободени-
те от “местата за лишаване от свобода” за 2006г. са подпо-
могнати по Закона за социално подпомагане общо 1 169 лица. 

 

Приоритет в работата на Агенция за социално подпомагане 
е анализ на потребностите на нуждаещите се от социални 
услуги и насърчаване развитието на алтернативните услуги 
с цел предоставяне на качествени грижи за деца, хора с ув-
реждания и възрастни хора.
През 2006г. бяха разкрити като делегирана от държавата дей-
ност 43 нови, алтернативни на институционалната грижа со-
циални услуги в общността, от които: 16 защитени жилища, 6 
дневни центъра за възрастни хора с увреждания, 16 центъра за 
социална рехабилитация и интеграция, 5 дневни центъра за ста-
ри хора.
Към края на 2005г. предоставените социални услуги в общност-
та са 87 с капацитет на обслужване 2 351 места. През 2006г. бро-
ят им е нараснал на 136 с капацитет на обслужване 3 633 места. 









ПРОГРАМА ЗА РЕСОЦИАЛИЗАЦИЯ  
НА ОСВОБОДЕНИТЕ ОТ  “МЕСТАТА  
ЗА ЛИШАВАНЕ ОТ СВОБОДА”



СОЦИАЛНИ УСЛУГИ В ОБЩНОСТТА
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През 2006г. са разработени Методики за организиране на ра-
ботата по предоставянето на социалните услуги “Защитено 
жилище” и “Център за социална рехабилитация и интеграция”; 
Методични указания за проверки в социалните услуги “Дневен 
център за деца и възрастни с увреждания”, “Дневен център за 
стари хора” и “Защитено жилище” и насоки за работа в “Дне-
вен център за деца с увреждания”. 

Обучени са общо 577 служители, от които: 30 социални работни-
ци, служители от общински администрации и трудотерапевти; 
100 социални работници от 57 дирекции „Социално подпомага-
не” за работа в мултиетническа среда; 322 социални работници 
по тема: укрепване на административния капацитет на пер-
сонала в специализираните институции и социалните услуги в 
общността за възрастни хора с увреждания; 45 инспектора в 
сферата на предоставянето на социални услуги в общността за 
възрастни хора с увреждания; 80 директори на специализирани 
институции и на социални услуги в общността.





МЕТОДИЧНА ПОМОЩ  
И ОБУЧЕНИЯ


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През 2006г. са издадени 736 удостоверения на 269 доставчика 
на социални услуги. Заличени от регистъра са 11 доставчика 
на социални услуги, от които: 10 - по искане на регистрира-
ното лице и 1 - за неосъществяване на дейност по предоста-
вяне на социални услуги и неспазване на изискването за пре-
доставяне на отчет за дейността в рамките на една година. 

През 2005 г. са издадени 544 удостоверения на 115 доставчика 
на социални услуги. Заличени от регистъра на АСП за 2005г. – 19 
доставчика, от които: 12 - по искане на регистрираното лице, 
5 за неосъществяване на дейност по предоставяне на социални 
услуги и 1 - за неспазване на установените критерии и стан-
дарти за предоставяне на социални услуги, констатирани след 
съвместна проверка с инспектората към АСП.

 





РЕГИСТЪР НА ДОСТАВЧИЦИТЕ  
НА СОЦИАЛНИ УСЛУГИ


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Към 31.12.2006 г. на територията на страната функционират 
170 специализирани институции с общ капацитет 12 574 мес-
та, докато през 2005 г. общият брой на специализираните ин-
ституции е бил 162 с общ капацитет 12 352 места.
През 2006 г. със Заповед на изпълнителния директор на АСП 
са разкрити 8 специализирани институции за предоставяне на 
социални услуги с общ капацитет 222 места, от които: 5 – за 
стари хора, 1 за възрастни с умствена изостаналост и 2 за вре-
менно настаняване.





12 352

Основен приоритет в работата на АСП е подобряване условията 
на живот в специализираните институции в резултат на което 
през 2006 г. се закри Домът за възрастни хора с умствена изоста-
налост – с. Лясково, община Стара Загора; преструктурира се 
Домът за деца и младежи с умствена изостаналост в с. Джурко-
во, община Лъки; увеличи се капацитета в 2 Дома за стари хора и 
в 2 Дома за възрастни хора с умствена изостаналост и се намали 
капацитета в 1 Дом за възрастни хора с физически увреждания и 
в 5 Дома за възрастни хора с умствена изостаналост.
Във връзка с подобряване на материалната база на специализи-
раните институции Съвета по европейска интеграция одобри 
финансови средства в размер на 5 000 000 лева за ремонт на 7 
специализирани институции, които бяха предоставени в бюдже-
та на АСП.





СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ИНСТИТУЦИИ
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С цел подобряване качеството на живот на настанените лица 
в специализираните институции през 2006 г. се увеличи числе-
ността на персонала в 59 институции с 319 щатни бройки.

Разработи се и се изпълнява План за подобряване на положени-
ето на възрастните хора с увреждания, настанени в специали-
зираните институции, съдържащ оперативни цели, дейности за 
тяхното реализиране, срокове, отговорни органи и финансира-
не.

След проведените втори и трети Национални мониторинга се 
изготвиха анализи и резултати по спазването на стандарти-
те и критериите за предоставяне на социални услуги. Изгот-
вени са оценки и планове за развитие на 25 Дома за възрастни 
хора с физически увреждания и на 4 Дома за възрастни хора със 
сетивни нарушения.

През 2006г. са изготвени 3 080 писмени отговори на граждани и 
държавни институции на отправени от тях запитвания, молби, 
жалби, предложения и сигнали, по въпроси касаещи компетенци-
ите на АСП по действащото законодателство.

Изготвени са 19 писмени отговори на запитвания, молби, жалби, 
предложения и сигнали пристигнали по електронната поща на 
АСП /дейността е нова и се обслужва от м.11.2006г./.

Дадени са 2 568 консултации в Центъра за информация и услуги 
на АСП.

Дадени са 9 400 консултации на „гореща линия” на АСП по дейст-
ващото законодателство в областта на социалното подпома-
гане.

Приключени са 5 196 преписки изпратени за проверка и отговор 
до  териториалните поделения на АСП.

















ОБСЛУЖВАНЕ  
НА КЛИЕНТИ


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Изготви се анализ на относителния дял на запитванията, мол-
бите, жалбите, предложенията и сигналите по действащото 
законодателство. Най-голям е процента по Закона за социално 
подпомагане /ЗСП/ – 32%, на второ място по Закона за инте-
грация на хората с увреждания /ЗИХУ/ – 28%, следва Наредба 
№5/30.0502003г. на МТСП за целевите помощи за отопление /
ЦПО/ - 14%, запитвания за реда за предоставянето на социални 
услуги /СУ/. - 9%, свързани с националната програма „Асистенти 
на хора с увреждания” – дейност „Личен асистент” /ЛА/ и дейност 
„Социален асистент” /СА/ - 7%, по Закона за семейни помощи за 
деца /ЗСПД/ – 7% и по Закона за закрила на детето /ЗЗД/ - 3%.


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Отделите „Закрила на детето” в Дирекции “Социално подпома-
гане”  провеждат текущата практическа дейност по закрила на 
детето в съответствие с приоритетите на държавната по-
литика: подкрепа на семейството, създаване на алтернативи 
за грижа в семейна среда и предотвратяване настаняването в 
специализирани институции.

През 2006г. отделите „Закрила на детето” са работили по 39 
306 жалби, молби за съдействие и сигнали за деца в риск. През 
2005 са работили по 37 969 жалби, молби за съдействие и сигнали 
за деца в риск.

 





Дирекция  
“Закрила на детето”


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През 2006 г. отделите „Закрила на детето” в страната са рабо-
тили общо по 3 877 случаи на превенция на изоставянето. Броят 
на успешно приключилите случаи, за които в процеса на наблюде-
ние не се налага предприемане на друга мярка за закрила е 897. 

Общият брой случаи на реинтеграция в биологично семейство 
през 2006г. е 2 653 деца. Приключили успешно са 886 случаи по 
реинтеграция. 





ПРЕВЕНЦИЯ  
И РЕИНТЕГРАЦИЯ


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Във връзка с деинституционализацията на деца и тяхната ре-
интеграция се наблюдава ефективност на мярката за закрила - 
настаняване на деца в семейство на близки и роднини. Настане-
ните деца в семейство на близки и роднини за 2006 г. са 1 308.

Приемната грижа е социална услуга, осигуряваща алтерна-
тивна форма на институционална грижа за децата, които по 
различни причини не могат да бъдат отглеждани в своите се-
мейства. За 2006г. 32 деца са настанени в приемни семейства, 
в процес на проучване и оценка са 21 кандидати, утвърдени са 
нови 32 приемни семейства. 
Настаняването на деца в специализирани институции се из-
вършва само за определен кратък период от време и когато са 
изчерпани всички други възможности за предприемане на мерки 
за закрила. През 2006 г. общият брой деца, временно настанени 
в специализирани институции е 3 133. Децата, за които е пре-
кратено настаняването в специализирани институции за годи-
ната и са осигурени други форми на грижи са 2 849. 







ПРИЕМНА  ГРИЖА И НАСТАНЯВАНЕ В 
СЕМЕЙСТВО НА БЛИЗКИ И РОДНИНИ


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Акцентът в процедурата по осиновяване се измести от “избор 
на дете за семейството” в избор на “подходящо семейство за 
детето”. Целта на новия модел е да гарантира правата и инте-
ресите на децата, на които предстои да бъдат осиновени.

Общият брой на осиновените деца с влязло в сила съдебно реше-
ние за 2006г. е 634. През 2005г. осиновените деца с влязло в сила 
съдебно решение бяха 642.

Съветите по осиновяване през 2006г. са взели 1 478 решения 
за определяне на подходящи осиновяващи за деца вписани в ре-
гистъра.  Общият брой на проведените за 2006г. заседания на 
Съветите по осиновяване е 665. До Съвета по международни 
осиновявания към Министерство на правосъдието са подадени 
462 досиета на деца за международно осиновяване.

  







ОСИНОВЯВАНЕ
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През 2006г. по Програмата “Закрила на детето чрез преход от 
институционални грижи към алтернативни грижи в семейна 
среда” са изразходвани 4 042 541 лева за финансова подкрепа на 5 
348 случая за работа по превенция на изоставянето, реинтегра-
ция, настанени деца в семейства на близки и роднини и в приемни 
семейства. 



ФИНАНСОВИ ПОМОЩИ 
ЗА ДЕЦА


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През 2006г. отделите „Закрила на детето” са издали 3 170 на-
правления за ползване на социални услуги за деца в общността.

През 2006г. в страната са разкрити нови 19 социални услуги за 
деца, от които: 5 Дневни центъра за деца и младежи с уврежда-
ния; 2 Дома за временно настаняване на безнадзорни деца и деца 
в риск; 1 Дневен център за работа с деца на улицата; 1 Приют 
за безнадзорни деца и 10 Комплекси за социални услуги за деца 
и семейства, които се състоят от Центрове за обществена 
подкрепа, Звена “Майка и бебе” и Центрове за работа с деца на 
улицата.

През 2005г. бяха разкрити 8 социални услуги за деца, от които: 6 
Дневни центъра за деца и младежи с увреждания и 2 Приюта за 
безнадзорни деца.







СОЦИАЛНИ УСЛУГИ  
ЗА ДЕЦА



Разкрити социални услуги
за деца през 2005 г.
Разкрити социални услуги
за деца през 2006 г.

През 2006 г. е закрита 1 специализирана институция за деца и 
младежи с умствена изостаналост и 1 институция е преструк-
турирана в Дневен център със седмична грижа за деца и младе-
жи с увреждания. Намален е капацитета на Дома за деца и мла-
дежи с умствена изостаналост – с Петрово, община Сандански, 
област Благоевград от 110 на 90 места.


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С оглед спазване правото на децата на достъп до образование 
и превенция на отпадането от училище през месец февруари 
2005г. стартира Националната програма за по-пълно обхващане 
на учениците в задължителна училищна възраст - модул “Осигу-
ряване на закуска и мляко /чай/ на всеки ученик в I - IV клас”. 

През 2006г. националната програма се реализира в 2 451 училища 
на територията на всички общини в страната. Общият брой 
на децата, включени в Националната програмата е 291 383, от 
които 265 516 са ученици от I - IV клас. Броят на децата от пре-
дучилищна възраст, получаващи мляко и закуска е 25 867. Сума-
та, отпусната за реализиране на програмата 19 698 327 лева. 
През 2005г. общият брой на децата, включени в Националната 
програмата беше 278 949, а сумата 14 249 405 лева.

	





НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА ПО-ПЪЛНО 
ОБХВАЩАНЕ НА УЧЕНИЦИТЕ  
В ЗАДЪЛЖИТЕЛНА УЧИЛИЩНА ВЪЗРАСТ 
– МОДУЛ  “ОСИГУРЯВАНЕ НА ЗАКУСКА  
И МЛЯКО /ЧАЙ С МЕД/  
НА ВСЕКИ УЧЕНИК В I – IV КЛАС”



0

общ брой ученици
сума в лв.
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	 ПРОГРАМА  PHARE

BG 2003/004-937.01.04 “Подобряване на качеството на живот на 
хората с ментални увреждания”. Проектът се реализира на те-
риторията на осем пилотни общини в страната. Сключени са 
13 договора с одобрени кандидати за финансиране на социални, 
здравни  и образователни услуги и 13 договора за информацион-
ни кампании.
BG 2004/016-711.01.02 “Деинституционализация посредством 
предоставяне на услуги в общността за рисковите групи”- Фаза 
1. През 2006 г. експерти от дирекцията участваха в Оценител-
на комисия по постъпилите проектопредложения. Сключени са 
73 договора с одобрени кандидати за финансиране на социални, 
здравни  и образователни услуги на обща стойност 8 142 094,05 
евро по трите компонента на схемата.
BG 2005/017-353.01.02 “Деинституционализация посредством 
предоставяне на услуги в общността за рисковите групи”- Фаза 
2. Експерти от дирекцията участваха в разработването на На-
соките за кандидатстване по схемата, в провеждането на ин-
формационна кампания и поддържането на рубриката „Въпроси 
и отговори” на електронната страница на Изпълнителна аген-
ция по Програма PHARE. 







Дирекция “Международно сътрудничест-
во, програми и европейска интеграция”


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Проект  “Нововъведения в политиката за хората с увреждания 
в България” е част от тематично партньорство договорено 
между България и Холандия през 2002 г. В изпълнение на проекта 
през месец септември 2005 г. бяха проведени 2 обучителни семи-
нари в София и Велико Търново относно добри модели и практики 
за дениституционализация. Обучени са 30 служители. През 2006 
г. дейностите по проекта се изпълняват в две пилотни общини 
- Велико Търново и Сливен. 

През месец октомври 2006 г. по проекта се проведе обучение на 
персонала  на ДВУИ – с. Пчелище, ДВУИ – с. Присово и ДВУИ – с. 
Церова кория, както и на новоназначените служители в защите-
но жилище в гр. Дебелец. Обучени са 70 служители.

По проекта се оказва методическа помощ за разработване на 
модел за  длъжностни характеристики на персонал в защитени 
жилища, съобразени с европейските изисквания.







ПРОГРАМА MATRA - FLEX

Проект “Подготовка на проекти, свързани с развитие на заетост 
в социалната икономика”. Основната цел на проектната идея е 
изучаване на добри практики от Холандия при управлението на 
проекти, свързани със социалната икономика – социални услуги 
в общността, заетост на хората с увреждания и социални пред-
приятия. Проектът е одобрен и е в процес на реализация. 


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Изготвени са аналитични материали, касаещи дейността на 
Агенцията за социално подпомагане в областта на социалното 
включване, които са одобрени и са част от социално- икономиче-
ския анализ на Оперативната програма.

Изготвени са предложения за анализ на силните и слабите стра-
ни, възможностите и заплахите (SWOT), въз основа на обобще-
ните резултати, изводи и оценки от социално – икономическия 
анализ, в частта, касаеща функциите на Агенцията за социално 
подпомагане.

Разработени са програмни допълнения по отделните операции, 
предвидени в приоритетните направления (Приоритет 5 и При-
оритет 6) по Оперативната програма, които ще бъдат в обхва-
та на функциите на Агенцията за социално подпомагане като 
междинно звено по Програмата. 

Разработени са базови и прогнозни стойности на индикатори-
те за оценка на изпълнението на приоритетните направления 
от Оперативната програма, които са в компетентността на 
Агенцията за социално подпомагане.









ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА  
“РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ”


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През 2006г. се проведоха обучения по следните теми: “Управлен-
ска информационна система за Структурните фондове на ЕС”, 
“Структурни фондове и Кохезионен фонд: новата регулаторна 
рамка”, “Управление на проекти, финансирани от ЕСФ”, “Струк-
турни фондове и опита на Ирландия”, “Прилагане на Закона за 
обществените поръчки във връзка с усвояване на средствата 
от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС”, “Интег-
рирането на Република България в ЕС”, “Управление на ОП ‘’Раз-
витие на човешките ресурси’’- 2007 – 2013 г.”, “Управление на дър-
жавните помощи”, ‘’Ефективно изпълнение на грантови схеми”, 
“Социално договаряне, модели и практики” , “Конвенция на МОТ 
№ 102 за социална сигурност (минимални стандарти) – основа 
на Европейския социален модел”, “Представяне на нови модели 
на мониторинг и финансов контрол на Европейските фондове”  и 
чуждоезиково обучение – английски, немски и френски език. 



ОБУЧЕНИЯ
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През 2006г. общо водени от и срещу АСП дела – 2 092, от които: 
трудови дела – 35, граждански дела, по които ищец е агенцията 
– 382, граждански дела, по които агенцията е ответник – 13, ад-
министративни дела – 124, дела по Закона за закрила на детето 
– 1 312, дела за вписване на деца в регистъра за пълно осиновява-
не – 113, дела за осиновяване – 66, дела за ограничаване на роди-
телски права – 4 и 43 - дела за лишаване от родителски права.

През 2006г. юрисконсултите взеха участие в 7 работни групи 
за изготвянето на закони и подзаконови нормативни актове в 
областта на социалното подпомагане, закрилата на детето и 
интеграцията на хората с увреждания.

През изминалата 2006г. в АСП бяха проведени 16 обществени 
поръчки по Закона за обществените поръчки, от които: 7 за пре-
устройство и извършване на строително-монтажни работи в 
специализирани институции за социални услуги и 9 свързани с 
дейността на общата и специализирана администарция на АСП.  
През 2005г. бяха проведени 6 обществени поръчки.

 







ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

Дирекция  “Административно-правно  

и информационно обслужване”

ПРАВНО НОРМАТИВНО ОБСЛУЖВАНЕ





32

ОТ Ч Е Т  З А  Д Е Й Н О С Т ТА        Н А  А Г Е Н Ц И Я  З А  С О Ц И А Л Н О  П О Д П О М А ГА Н Е    2 0 0 6 г .ОТ Ч Е Т  З А  Д Е Й Н О С Т ТА        Н А  А Г Е Н Ц И Я  З А  С О Ц И А Л Н О  П О Д П О М А ГА Н Е    2 0 0 6 г .

През 2006г. се актуализираха и промениха програмните проду-
кти за социално подпомагане в дирекциите ”Социално подпома-
гане”, във връзка с  измененията на нормативната уредба – За-
кона за социално подпомагане, Закона за интеграция на хората с 
увреждания, Закона за семейни помощи за деца и др. 
Извърши се внедряването на новия програмен продукт за соци-
алното подпомагане в пилотните териториални поделения на 
АСП -  Д “СП” – Слатина, Д”СП” – Разград,  Д ”СП” – Русе и Д ”СП” 
– Кърджали.
Организира се самостоятелна локална мрежа на Агенцията и се 
инсталира самостоятелен пощенски сървър и създаване на  нови 
пощенски кутии. Създадоха се 28 пощенски кутии на РДСП на 
сървъра на АСП с цел подобряване скоростта и качеството на 
комуникациите с териториалните поделения.
Създаде се централна база данни за националните осиновява-
ния, във връзка с изпълнение на дейностите по План за полити-
ческите критерии за членство в Европейския съюз.
Осигуриха се условия за нормалното и правилното функциони-
ране на наличната компютърна и комуникационна техника в ЦУ 
и териториалните поделения на АСП. Бе подобрена комуникаци-
ята между АСП и териториалните поделения чрез осигуряване 
на надежден и гарантиран достъп до Интернет (1024 Mbt) чрез 
ADSL модем. 











ИНФОРМАЦИОННО ОБСЛУЖВАНЕ
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КОНКУРСИ И ОБУЧЕНИЯ

През 2006г. бяха обявени 77 конкурса за заемане на незаети 
длъжности за държавни служители, 54 завършиха с класиране, 
23 бяха прекратени поради липса на кандидати или некласирани 
кандидати.
През 2006г. обучение и преквалификация са преминали 4323 слу-
жители на Агенцията. От тях 2318 са обучени по информационни 
технологии, 1319 са преминали тясно специализирано обучение, 
155 чуждоезиково обучение, а 64 се включиха в многопрофилните 
специализации, организирани от МДААР в 6 висши училища в Со-
фия и страната, в три модула, както следва: Европейска админи-
стративна практика – 27; Организация на административните 
дейности и процеси – 12  и Управление на администрацията – 25.




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През 2006г. Дирекцията администрира  бюджет 682 784 637  ле-

ва, от които: административни разходи 49 912 060 лева, админи-

стрирани разходи 627 269 233 лева и капиталови разходи 5 603 

344 лева. За 2005 г. тези разходи са общо 597 508 769 лева, от 

които: административни 46 950 043 лева, администрирани 549 

574 853 лева и капиталови 983 873 лева. Като пилотна фаза бю-

джетът на АСП се разработи и изпълни и в програмен формат.



Дирекция “Финансово  
стопанска дейност  
и управление на собствеността”


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През 2006г. са извършени капиталови разходи за 865 000 лева, от 

които: финансиране на основни ремонти за 334 179 лева, придо-

биване на компютри и хардуер за 32 961 лева, на машини и съоръ-

жения за 140 000 лева, на транспортни средства за 124 740 лева, 

обзавеждане за 286 137 лева, програмни продукти за 56 590 лева 

и изпълнение на инфраструктурни обекти за 40 151 лева.


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Инспекторатът реализира своите функции въз основа на да-
дените му правомощия в Закона за социално подпомагане и Ус-
тройствения правилник на Агенцията за социално подпомагане. 
Годишният план за контролната дейност през 2006г., утвърден 
от Изпълнителния директор на Агенцията за социално подпома-
гане, включваше извършването на 152 проверки.

Контролната дейност през 2006 година беше насочена към из-
вършване на проверки в териториалните поделения на Агенци-
ята за социално подпомагане, в специализирани институции за 
социални услуги и социални услуги, предоставяни в общността. 

Извършени през 2006г. са общо 326 проверки. През 2005 год. про-
верките са 291. Наблюдава се тенденция за повишаване ефек-
тивността на работата, тъй като са реализирани с 11% повече 
проверки в сравнение с 2005 година.

Дадени  са 2 024 задължителни предписания за отстраняване на 
допуснатите пропуски и нарушения и конкретни срокове за из-
пълнението им. Съставени 12 акта за установени администра-
тивни нарушения.









Инспекторат
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Извършени са 95 проверки в специализирани институции за со-
циални услуги и социални услуги, предоставяни в общността, 
от които 14 комплексни проверки в специализирани институ-
ции; 10 комплексни проверки в частни специализирани инсти-
туции; 44 проверки по утвърдена Методика за контролната 
дейност; 10 проверки по изпълнение на предписания, препоръки 
и планове за развитие; 5 проверки по спазване на критерии и 
стандарти за хранене и обслужващ персонал в специализирани 
институции; 12 проверки по спазване на критерии и стандарти 
по предоставяне на социални услуги в общността.

През 2005 год. са извършени 84 проверки. През 2006г. са извърше-
ни с 11 проверки повече, в сравнение с 2005 година.





KОНТРОЛ НА СОЦИАЛНИТЕ УСЛУГИ, 
ПРЕДОСТАВЯНИ В СПЕЦИАЛИЗИРАНИ 
ИНСТИТУЦИИ И В УСЛУГИ В ОБЩНОСТТА


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 През 2006 год. са извършени общо 40 тематични проверки, от 
които 25 по отпускане на месечни социални помощи, 2 по дей-
ността на Съвета за осиновяване в Регионални дирекции за со-
циално подпомагане, 3 по Наредба № 5 от 30.05.2003 год. за ус-
ловията и реда за отпускане на  целеви помощи за отопление, 2 
по изпълнение на Националната програма “Асистенти на хора с 
увреждания”, 4 по Националната програма “От социални помощи 
към осигуряване на заетост” в социални услуги, предоставяни в 
общността; 4 по НП, модул III – осигуряване на закуска и мляко за 
всеки ученик от I до IV клас в училища и детски градини.

От извършените 40 тематични проверки през 2006 год. – 63% са 
по отпускане на месечни социални помощи; 5% – по дейността 
на съвета за осиновяване; 7% – по Наредба №5 от 30.05.2003 год. 
и 25% – по Национални програми.





ТЕМАТИЧНИ ПРОВЕРКИ
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