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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Агенция за социално подпомагане
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Р Е Ш Е Н И Е

РД04-0094/24.08.2021 г.
На основание чл. 81, ал. 1, чл. 93, ал.1 и чл. 97, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК), във връзка с чл. 84, ал. 2 от Семейния кодекс (СК), и въз основа на подадени жалби /Жалба с вх. № 06-94А-00-1460/02.08.2021г. и  Жалба с вх. № 06-94А-00-1459/09.08.2021г./ от г-жа А. И., с адрес:  гр. В, ж.к. „М“, и изпратени административни преписки от Регионална дирекция за социално подпомагане /РДСП/ – В., съдържащи два броя досиета на деца, за произнасяне по компетентност в Централно управление /ЦУ/ на Агенция за социално подпомагане /АСП/, както следва:

А) преписка с изх. № 30-72594/10.08.2021 г., съответно за детето М. и
Б) преписка с изх. № 30-72470/10.08.2021 г., съответно за детето З .
ОТМЕНЯМ:

1. Заповед № 06-РДОС-0045/08.07.2021 г. на За Директор на РДСП – В. на детето М. А. И. в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – В. и уважавам Жалба с вх. № 06-94А-00-1460/02.08.2021г., подадена от г-жа А. И.;
2. Заповед № 06-РДОС-0047/16.07.2021 г. на Директора на РДСП – В. за вписване на детето З. А. И. в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – В. и уважавам Жалба с вх. № 06-94А-00-1459/09.08.2021г., подадена от г-жа А. И..
Мотиви:

            Интегралното производството е образувано по горепосочените жалби против индивидуализираните по-горе заповеди, издадени от директора на РДСП – В., подадени в срока по чл. 84, ал. 1 от АПК.
         Видно от приложените документи, заповедта за вписване на детето М. е получена от майката лично на 09.08.2021 г. /положен подпис от А. И. върху екземпляр от писмото с текст „получих лично на 09.08.2021 г.“/.     
Видно от приложеното известие за доставяне на „Б“ ЕАД, писмото адресирано до майката на адрес в гр. , ж.к. „М“, като е приложена заповедта за вписване на детето З. е получено от нея лично на 06.08.2021 година.
Жалбоподателката, в качеството си на родител на децата З. и М., оспорва вписването им в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – В .

             След преценка на обстоятелствата, видни от приложените преписки, се установи следната фактическа и правна обстановка:
               Децата З. А. И. /родена на 30.05.2018 г./ и М. А. И. /роден на 30.05.2018 г./ са с майка А. И. И. и баща, за който не е посочен титул за бащинство, съгласно Удостоверенията за раждане. 

            Видно от приложените към преписката писмени документи, Отдел „Закрила на детето“ (ОЗД) към Дирекция „Социално подпомагане“ (ДСП) – В работи по случаите на З. и М. от 2018 г. по повод постъпил сигнал от МБАЛ – В с вх. № СИГ/Д-ВР/152/31.05.2018 г. за раждане на близнаци от непълнолетна майка.  При проучването е установено, че А. И. полага грижи за по-голямото си дете със съдействието на своята майка. На 04.06.2018 г. А. И. е подала два боря молби в ДСП – В за настаняването на З. и на М в приемно семейство, мотивирайки се с невъзможност да се грижи за три деца в семейна среда и липсата на средства за отглеждането им. 

1.Със Заповед № № ЗД/Д-ВР-090/05.06.2018 г. на Директора на ДСП – В., детето М. e настаненo в професионално приемно семейство в с. Д, община В, при условията на спешно настаняване.  С Решение  № 595 от 31.07.2018 г., М. е настанен в приемното семейство за срок една година, считано от влизане в сила на съдебното решение, а именно до 14.08.2019 година. След изтичане срока на настаняване на М., е издадена  Заповед № ЗД/ДВР-097/14.08.2019 г. от директора на ДСП – В., с която е продължено настаняването на М. в приемното семейство.  С Решение на ВРС № 906/28.10.2019 г., влязло в законна сила на 06.12.2019 г. м е настанен в приемното семейство за срок една година от влизане на решението в сила. Поради изтичане срока на настаняване на М., определен със съдебното решение, със Заповед № ЗД/Д-ВР-117/04.12.2020 г. на директора на ДСП - В, детето е настанено в професионалното приемно семейство. Настаняването е допуснато с влязло в сила на 23.02.2021 г. Решение № 260058/09.02.2021 г. на ВРС за срок до промяна на обстоятелствата, довели до настаняването.
2.Със Заповед № ЗД/Д-ВР-091/05.06.2018 г. на Директора на ДСП – В. детето З. e настаненo в професионално приемно семейство в с. Д., община В., при условията на спешно настаняване.  С Решение № 729 от 10.10.2018 г. на В районен съд (ВРС), З. е настанена в приемното семейство за срок една година, считано от влизане в сила на съдебното решение, а именно до 24.10.2019 година. Поради изтичане на срока за настаняване на детето, е издадена последваща Заповед № ЗД/Д-ВР-157/24.10.2019 г. на директора на ДСП – В и настаняването на З. в приемното семейство е продължено. С Решение № 1086/13.12.2019 г. на ВРС, влязло в сила на 31.12.2019 г., З. е настанена в приемното семейство за срок една година от влизане на решението в сила. Поради изтичане срока на настаняване на З., определен със съдебното решение, е издадена Заповед № ЗД/Д-ВР-13/31.12.2020 г. от директора на ДСП – В за настаняването на детето в професионалното приемно семейство. Настаняването е допуснато с влязло в сила на 24.03.2021 г. Решение № 260123/04.03.2021 г. на ВРС за срок от една година. 

       Уредената в закона хипотеза по смисъла на чл. 84, ал. 2, изр. 1 във вр. чл. 93, ал. 2 от СК предполага пълна дистанцираност и незаинтересованост от страна на родителя към детето. Причината за настаняване на децата З. и М. в професионални приемни семейства не се дължи на незаинтересованост от страна на майката към нейните деца, а е вследствие на обстоятелството, че г-жа И. не е имала финансова възможност, за да може да осигури изискуемите условия и качество на родителска грижа, необходими при отглеждането и възпитанието на всяко от децата в семейна среда. От изложеното в Социалните доклади на ДСП – В., приложени по преписката, се установява, че майката на децата не се е дезинтересирала от тях, тъй като между нея и всяко от децата, настанени в приемни семейства от датата на настаняването им в приемните семейства са провеждани периодични срещи. По данни от ДСП – В., между З. и М. и майката са проведени шест срещи  - на 02.07.2018 г., 10.08.2018 г., 17.09.2018 г., 23.12.2018 г., 17.04.2019 г. и на 20.09.2019 г., когато е била последната среща между тях. Бездействието на г-жа И. в рамките на законоустановения период се дължи на обективна невъзможност от нейна страна да осигури подходящи условия и среда за отглеждане на всяко едно от децата, въпреки желанието й да полага грижи за тях, поради обстоятелството, че същата е била в затруднено финансово състояние. В подкрепа на обстоятелството, че майката е поддържала интереса към своите деца близнаци е обстоятелството, че в периода на настаняването на децата, майката А. И. е подавала заявления за тяхната реинтеграция – през месец ноември 2018 г. и през месец февруари 2020 година. 

       За детето З. е изпратено уведомление от ДСП – В. с изх. № СЛ/Д-ВР/557-023/01.07.2021 г. до РДСП – В. с приложени документи за вписването в регистъра на деца, които могат да бъдат осиновени при условията на пълно осиновяване.           Изпратено е и уведомление от ДСП – В. с изх. № СЛ/Д-ВР/558-027/10.06.2021 г. до РДСП – В. с приложени документи за вписване на детето М. в регистъра на деца, които могат да бъдат осиновени при условията на пълно осиновяване.
Оспорваните Заповед № 06-РДОС-0045/08.07.2021 г. на За Директор на РДСП – В. и Заповед № 06-РДОС-0045/08.07.2021 г. на За Директор на РДСП – В., са издадена с правно основание чл. 84, ал. 6  във връзка с чл. 84, ал. 2 във връзка с чл. 93, ал. 2  от Семейния кодекс /СК/.  Съгласно разпоредбата на чл. 84, ал. 2, изр. трето от СК, Когато детето е настанено в социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа по административен ред съгласно Закона за закрила на детето и родителят без основателна причина не е поискал прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила, дирекция "Социално подпомагане" по настоящия адрес на детето уведомява писмено в 7-дневен срок от изтичане на срока по чл. 93, ал. 2, изречение първо регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването му в регистъра. Към уведомлението се прилага копие от искането за настаняване по съдебен ред по чл. 27, ал. 2 от Закона за закрила на детето. Когато детето е настанено в приемно семейство и родителят не е поискал прекратяване на настаняването без основателни причини в срока по чл. 93, ал. 2, Дирекция "Социално подпомагане" уведомява регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването на детето в регистъра, ако интересите на детето налагат това. 
Законодателят е въвел допълнителна предпоставка за вписване на дете в регистър за осиновяване в случаите, когото на детето е предоставена социална услуга – резидентен тип или то е настанено в приемно семейство, а именно - интересите на детето да налагат вписването му. За да се постанови вписване на дете в регистъра за пълно осиновяване съгласно чл. 84, ал. 2. изр. трето от СК следва да са изпълнени три предпоставки, които са предвидени в условията на кумулативност – детето по административен ред да е настанено в приемно семейство, в 6-месечен срок родителите без основателна причина да не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила и интересите на детето да налагат вписването му в регистъра на деца за пълно осиновяване. В конкретния случай по отношение на двете деца, настанени в приемни семейства, е изпълнена само първата предпоставка. Не са изпълнени втората и третата предпоставки. Административнорешаващият орган не е взел предвид наличието на основателна причина по смисъла на чл. 84, ал. 2 от СК – каквато е липсата на финансова възможност за отглеждане и възпитание на двете деца близнаци З. и М. т.е обективната невъзможност за осигуряване на пълноценна индивидуална и обща грижа, свързана със задоволяване на потребностите на всяко едно от децата . Наличието на основателна причина само по себе си съставлява липса на елемент от фактическия състав и се явява отрицателна предпоставка от категорията на абсолютните, препятстваща възможността да се разпореди нареденото от административния орган вписване на децата в Регионалния регистър за пълно осиновяване, воден от РДСП – В.. При формирането на преценката относно вписването на двете малолетни деца в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – В., не е съобразена и третата предпоставка, а именно -  интересите на всяко от децата да налагат вписването им, тъй като в мотивите на процесните заповеди не е обоснована необходимост от вписването на децата, а видно от изложеното в приложените социалнии доклади, такава необходимост обективно не е налице. При спазване на нормативно-регламентираната дефиниция за „най-добър интерес на детето“, заложена в §1, т. 5 от ЗЗдет., не може да се обоснове изводът, че интересите на децата налагат вписването им в регистъра към настоящия момент. 

       Вземайки предвид по отделно и в съвкупност описаните и в двете досиета на децата по двете административни преписки факти и обстоятелства се установява, че спрямо децата З. и М. при преценката за най-добрия интерес на всяко от малолетните деца е приложена съответна подходяща, предвидена в ЗЗдет. мярка за закрила, предвид възрастта им и нуждата от грижа за всяко едно от децата, а именно – в среда, която е най - близка до семейната – настаняване в професионално приемно семейство. Следва да се вземе предвид и обстоятелството, че двете деца са емоционално свързани по между си, тъй като от раждането си до момента те живеят заедно. Вписването на децата в Регистъра за пълно осиновяване по реда на чл. 84, ал. 2 от СК противоречи на закона при липсата на изискуемите, кумулативно предвидени в закона предпоставки. С оглед изложеното до тук, преписките следва да се върнат за извършване на актуално социално проучване от компетентната териториална структура.
 
Предвид гореизложеното, обжалваните заповеди не съответстват на материалния закон, тъй като не са били налице предвидените в закона материалноправни предпоставки за издаването им. Визираните по – горе индивидуални административни актове са издаденИ при липса на предпоставките, разписани в хипотезата на приложимата правна норма. Неспазването на материалноправните разпоредби е самостоятелно основание, предпоставящо необходимостта от отмяната на оспорените актове като незаконосъобразни по същество.
По изложените съображения, намирам подадените от г-жа И. жалби за основателна и отменям, както следва:
   1. Заповед № 06-РДОС-0045/08.07.2021 г. на За Директор на РДСП – В на детето М. А. И. в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – В, като неправилна и незаконосъобразна и

   2. Заповед № 06-РДОС-0047/16.07.2021 г. на Директора на РДСП – В за вписване на детето З. А. И. в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – В., като неправилна и незаконосъобразна;

На основание чл. 98, ал. 2, изр. второ от АПК, настоящето решение подлежи на оспорване пред Административен съд – В. в 14 – дневен срок от съобщаването му на заинтересованите страни по реда на АПК. 
Р. П.
ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР
1051 София, ул. Триадица № 2, тел. 02/9350550, факс 02/9861198
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