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ЗА ХРАНИ И/ИЛИ ОСНОВНО МАТЕРИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ

ФОНД ЗА ЕВРОПЕЙСКО ПОДПОМАГАНЕ

НА НАЙ-НУЖДАЕЩИТЕ СЕ ЛИЦА В БЪЛГАРИЯ
/резюме/
Година на докладване:  2019 г.
Дата на консултация 

със заинтересованите страни: 29.06 – 12.07.2020г.
Получени са две предложения от Сдружение „Български червен кръст“ /БЧК/ -  Партньорската организация по Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“ за допълване на текстове, съответно в т. 2.2.1.3. „Обществено здраве и избягване разхищението на храни“ и в т. 2.1.1. Информация за физическия прогрес на ОПХ ФЕПНЛ. По първия коментар УО прие направеното предложение и в ГД 2019 се добави предложения текст , а втория коментар УО прие за информация.
2. Преглед за изпълнението
2.1. Информация за изпълнението на програмата в съответствие с общите индикатори за частично или изцяло изпълнените операции.
Докладът предоставя информация за изпълнението на дейностите по отделните операции по ОПХ ФЕПНЛ 2014-2020 г. през 2019 година, в съответствие с член 13 от Регламент (ЕС)  №. 223/2014  на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 и Делегиран регламент (ЕС) № 1255/2014 на Комисията от 17 юли 2014 година - физическия прогрес при изпълнението на ОПХ, качеството и ефективността на дейностите, разглежда възникналите проблеми, както и предприетите мерки за тяхното разрешаване, допълняемостта с други инструменти и др.
2.1.1. Информация за физическия прогрес на ОПХ ФЕПНЛ
Операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти“
Операцията се реализира чрез процедура за директно предоставяне с бенефициент Агенция за социално подпомагане /АСП/. 

Напредък по операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти - 2017-2019“
Общ бюджет на процедурата за периода 2017-2019 е EUR 25 588 537,58. БФП се предоставя за ежегодно закупуване и доставка на хранителни продукти от пет основни групи храни за най - малко 250 000 лица от целевите групи средногодишно в рамките на тригодишен период на изпълнение 2017-2019. 

· В началото на м. юли 2018 г. беше обявена открита процедура по реда на ЗОП за закупуване на 17 вида хранителни продукти за 2018 г. с прогнозна стойност EUR 8 528 267 с ДДС. На 28.05.2019 г. беше изготвен доклад до Възложителя с резултатите от работата на комисията за извършване на подбор на участниците, разглеждане и оценка на подадените 212 оферти от 24 участника. Възложителят в съответствие с реда, сроковете и процедурите регламентирани в ЗОП, на 31.05.2019 г. издаде Решение за определяне на изпълнители по всички 17 обособени позиции. 

В периода 06.06. - 17.06.2019 г. в КЗК бяха подадени 4 жалби от участници в обществената поръчка по общо 5 обособени позиции (ОП), както следва: ОП № 5 – фасул зелен стерилизиран; ОП № 10 - стерилизирани месни консерви – говеждо в собствен сос; ОП № 11 – стерилизирани месни консерви – говежди кюфтета в бял сос; ОП № 12 – стерилизирани месни консерви - пиле фрикасе и ОП № 17 – олио слънчогледово, рафинирано. В резултат: през м. юни 2019 г. едно производство е отказано да бъде образувано по ОП № 5 - фасул зелен стерилизиран; през м. юли 2019 г. едно производство е прекратено по ОП № 10 - говеждо в собствен сос, ОП № 11 – говежди кюфтета в бял сос и ОП № 12 –- пиле фрикасе. По останалите 2 образувани производства пред КЗК по ОП № 17 – олио слънчогледово, АСП в качеството на Възложител предостави в КЗК по надлежния ред и в установения срок становища по жалбите. На 23.07.2019 г. по едно от образуваните производства по ОП № 17, жалбоподателят оттегли офертата си и производството бе прекратено. На 25.07.2019 г. бе постановено Решение на КЗК по ОП № 17, с което КЗК оставя без уважение депозираната жалба. Решението бе обжалвано пред ВАС, но с Разпореждане от 12.09.2019г., ВАС остави без разглеждане касационната жалба и прекрати производството по административното дело.
На 20.08.2019г. бе издадено Решение за прекратяване на процедурата по ОП № 16 – захар кристална, определеният за изпълнител участник отказва да сключи договор, а вторият и третият класирани участници оттеглят офертите си. 
В периода м. юли – м. ноември 2019 г. се сключиха 16 договора с изпълнители за закупуване на хранителните продукти: пшеничено брашно, ориз, макаронени изделия – спагети; стерилизирана лютеница; фасул зелен стерилизиран; домати белени стерилизирани; грах зелен стерилизиран; стерилизиран гювеч; говеждо в собствен сос; говежди кюфтета в бял сос; пиле фрикасе; херинга в доматен сос; зрял фасул; леща; конфитюр едноплодов и олио слънчогледово и бяха доставени в складовете на ПО – БЧК съгласно договорните условия.
Представители на Възложителя извършиха проверки на всички 16 доставени хранителни продукта в 12 регионални склада на ПО-БЧК и бе установено пълно количествено и качествено съответствие с изискванията, определени при провеждането на обществената поръчка. В периода м.09-12.2019г. УО извърши 37 броя проверки „на място“ в складовете в 28 областни центъра на ПО-БЧК на процеса на доставка, приемане и съхранение на хранителните продукти и не се констатираха нарушения. 

· През м. август 2018 г. беше обявена открита процедура по реда на ЗОП за закупуване на 17 вида хранителни продукти за 2019 г. с прогнозна стойност EUR 8 698 832 с ДДС.  Към 31.12.2019 г. назначената от Възложителя комисия извърши подбор на участниците, разглеждане и оценка на подадените оферти, като на 19.12.2019 г. бяха отворени ценовите предложения на допуснатите до този етап участници. В съответствие с реда, сроковете и процедурите регламентирани в ЗОП, на 31.01.2020 г. Възложителят издаде Решение за определяне на изпълнители по всички 17 обособени позиции.
Напредък по операция тип 1 „Закупуване на хранителни продукти – 2020 “

През м. септември 2019 г. беше обявена открита процедура по реда на ЗОП за закупуване на 17 вида хранителни продукти с прогнозна стойност EUR 7 925 024,16 с ДДС.Към 31.12.2019 г. назначената от Възложителя комисия извърши подбор на участниците, разглеждане и оценка на подадените оферти. 
Операция тип 2 „Предоставяне на индивидуални пакети хранителни продукти“
Операцията се реализира чрез процедура за подбор на партньорска организация, която да раздава закупените по Операция тип 1 хранителни продукти на лицата от целевите групи. 
Напредък по Операция тип 2 - 2017-2019"
Съгласно договора за БФП, помощта е предназначена за не по-малко от 250 000 лица и семействата средногодишно, определени според изискванията, разписани в Наредба № РД-07-1 от 4 април 2016 г. за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ .

В индивдуалния пакет (с тегло 24,570 кг, на стойност EUR 25,98 / 50,82 лв. с ДДС) бяха включени общо 16 вида хранителни продукти - ориз, брашно, спагети, лютеница, зелен фасул, домати (стерилизирани), грах, гювеч, конфитюр, говеждо в собствен сос, кюфтета в бял сос, пиле фрикасе, рибни консерви, зрял боб, леща и олио.Всички 16 продукта бяха закупени и доставени в складовете на Партньорската организация /ПО/ – БЧК, като по този начин се даде възможност лицата от целевите групи да получат в цялост индивидуалния пакет хранителни продукти на един транш. 
През периода 27.11.2019 г. - 28.02.2020 г. беше осъществено предоставянето на 241 495 индивидуални пакети с хранителни продукти на 451 894 лица от основната целева група в 312 пункта на Български Червен кръст. Общото количество на разпределените храни за тази целева група е 5 933,532 тона.Във връзка с възникнало на 13.04.2019 г. наводнение в наетия от ПО-БЧК склад в гр. Ловеч и установени от компетентните органи количества негодни за консумация храни,   ПО-БЧК закупи 16 -те вида хранителни продукти с общо тегло 11,786 тона, на стойност 27402,81 лв. с ДДС, съответстваща на застрахователното обезщетение и разписаните ангажименти в специално разрабатане процедура от УО на ОПХ. През периода 24.02.2020 г. - 28.02.2020 г. възстановените продукти, оформени в 152 пакета с храни, бяха предоставени на 152 лица от допълнителните целеви групи, за които бяха първоначално предназначени. 

Предвид, че раздаването на един транш на хранителните продукти стартира през месец ноември 2019 г., както и факта, че храните бяха закупени и заплатени през същата година (в т. ч. и похабените при наводнението храни), в настоящия ГД 2019г. се отчитат показатели/индикатори от раздавателна кампания на основната целева група по Операция тип 2 - 2017-2019, независимо, че тя продължи и в началата на 2020 г.:

· Общ брой на лицата, получаващи подпомагане с хранителни продукти - отчитаме общо 452 046 лица ( 451 894  от основната и 152 от допълнителната целеви групи), като от тях: 28.25 % са деца до 15 години включително; 23.69 % са възрастни хора над 65 г.; 57.34 % са жени; 7.35 % са  мигранти, участници с произход от друга държава, участници от малцинствени общности, в т. ч. роми; 27.41 % са хора с увреждания; 0,001 % са бездомни лица.

При събиране на данните е приложен „Механизъм за идентифициране и отчитане на най-нуждаещите се лица - целева група по Операция тип 2“ , който отчита реалния брой лица, до които е достигнала подкрепата по програмата. 

· Общо количество разпределени хранителни продукти за подпомагане – отчитаме 5 945,318 тона ( 5 933,532 тона на основната група и 11,786 тона на допълнителната група), като от тях: 33,38 % са плодове и зеленчуци; 5,58 % са месо, яйца, риба и рибни продукти; 44,73 % са брашно, хляб, картофи, ориз и др. съдържащи скорбяла продукти; 0,03 % са захар; 16,28 % са мазнини, масла.

Количеството храни (индикатори 4-11) се отчитат в съответствие с количеството, което действително е доставено и разпределено за съответния период.
· Общ брой на разпределените пакети с храна, изцяло или отчасти финансирани по ОПХ  - 241 647 (241 495 пакета на основната и 152 пакета на допълнителната целеви групи). 
Броят на разпределените индивидуални пакети хранителни продукти съответства на броя на подпомогнатите лица и семейства (титулярите на помощта, посочени поименно в списъците на правоимащите).

От извършен анализ от УО на информация, генерирана от формуляри за обратна връзка на 3 427 потребители на помощта се установи, че близо 96 % от подпомогнатите лица изразяват удовлетвореност от количеството и асортимента, както и от създадената организация на раздавателния процес; 47,07 % са дали препоръки - храните да се раздават по-често; да има пунктове във всеки от кварталите на големите градове; да се предоставят здравословни продукти, повишаващи обмяната на веществата и кръвообращението; раздаването да се извършва през пролетта или през есента, да се предоставят ваучери за храна.
Съпътстващи мерки

В допълнение към предоставянето на индивидуални пакети хранителни продукти, ПО - БЧК е предоставила съпътстващи мерки на подкрепени лица, които се изразяват в индивидуално или групово консултиране и съдействие за: запознаване със здравословен и балансиран режим на хранене;управление на семейния бюджет;насочване за отпускане на социални помощи и предоставяне на социални услуги;информиране за предоставяните услуги, финансирани от ЕСФ; подготовка за реакция при бедствия; други форми на подкрепа, реализирани в отговор на установени конкретни нужди и проблеми на представителите на целевите групи, в помощ на тяхното социално включване. Постигнати резултати от осъществени съпътстващи мерки: 
· 467 333 индивидуални и групови консултации по различните мерки, в които бяха обхванати 207 356 правоимащи лица - изработен и прожектиран анимационен филм за безопасност на движението и превенция на пътния травматизъм; използвани апарати за измерване на кръвно налягане; електронни везни за проврека на теглото; плакати. (Броят на консултациите е по-голям от броя обхванати лица, тъй като едно лице е включено в по-вече от една мярка).

· Обхванати всички 241 647 лица поименно включени в списъците на подпомаганите от предоставени листовки с най-често използвани рецепти за здравословно приготвена храна от раздаваните продукти; за предоставяните услуги, финансирани от ЕСФ; брошура за превенция на водния травматизъм и книжка „Какво да правим преди, по време и след бедствие?“. 
Резултатите от анализа на получената обратна връзка от потребителите по отношение на предоставените съпътстващи мерки от ПО-БЧК са: 91,30% от анкетираните са участвали в предоставянето на съпътстващи мерки, от които 87,95% са посочили положителен ефект. 77,91% са консултирани за балансиран режим на хранене; 61,48% са консултирани за управление на семейния бюджет; 67,38% са насочени за отпускане на социални помощи и предоставяне на социални услуги; 66,91% са информиране за предоставяните услуги, финансирани от ЕСФ; 19,20% са получили други форми на подкрепа, реализирани в отговор на установени конкретни нужди и проблеми.
За периода на раздаване на хранителните продукти УО извърши 63 планирани проверки на място и 1 извънредна във връзка с раздаването на възстановените храни в Ловеч по Операция тип 2 – 2017-2019. Не бяха установени съществени нарушения и пропуски. 
Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд“
Операцията се реализира в условията на допълняемост с действащата национална програма за подпомагане на обществените трапезарии, финансирана със средства от държавния бюджет чрез фонд „Социална закрила“. Допустимите кандидати са общини и райони на общини на територията на страната, като БФП се предоставя чрез процедура за директно предоставяне.  
Напредък по  Операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд – 2016-2020“
Операцията и през 2019 г. се доказа като изключително силен социален инструмент за подпомагане на най-бедната част от населението. Операция тип 3 - 2016-2020 бе обявена на 25.04.2016 г. като срокът за кандидатстване изтече на 31.01.2019 г., а дейностите се изпълняват до 30.04.2020 г. Бюджетът на операцията е увеличаван неколкократно и към 31.12.2019 г. е 103 834 243, 38 лв. От обявяването на операцията до 31.12.2019 г. са сключени общо 223 договора, като към края на 2019 г. действащи са 209 договора. 
Докладваните за 2019 г. данни за постигнати стойности на общите показатели са:  
· Общ брой на новите потребители, получаващи подпомагане с топъл обяд  е  13 919 лица от целевите групи като от тях 60,6 % са жени, 58,8 % са възрастни хора над 65 г., а 2,3 % са деца до 15 години включително. Хората с увреждания са близо 21,1 %, а мигрантите, участници от други държави и от малцинствени общности, в т.ч. роми са 21,5 %, като само нововключените роми са 10,5 %. Подкрепени през отчетната  година са 49 нови бездомни лица.

Трябва да се има предвид, че поради многогодишния характер на изпълняваните проекти по Операцията, в настоящия Годишен доклад 2019г. отчитаме само нововключените 13 919 лица за да не се допусне дублиране на потребителите и отчитане на едно и също лице всяка календарна година в рамките на един и същ проект и операция. Реално подкрепените лица по Операцията не се отчитат с натрупване в ГД 2019г.,  но трябва да се има предвид, че в началото на отчетния период / 01.01.2019г./ броят на потребителите на топъл обяд е 51 117 лица, към които прибавяйки новите включени потребители през 2019 г. – 13 919, общият брой на получилите подкрепа по операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд 2016 – 2020“  през 2019 г. е 65 036 лица. 
· Общ брой разпределени ястия, отчасти или изцяло финансирани по ОПХ  - 13 351 965 бр. като съгласно прилаганите опростени правила се касае за единица продукт „топъл обяд“ - супа, основно ястие и хляб. В рамките на стойността на разхода за единица продукт – топъл обяд, ПО може да предоставя  и десерт. 
· Общото количество разпределени хранителни продукти  -  10 705,630 тона, като от тях количеството: плодове и зеленчуци е близо 26,06 %; месо, яйца, риба и рибни продукти е 19,87 %; брашно, хляб, картофи, ориз и др. съдържащи скорбяла продукти е 40,27 %; захар е 0,25 %;  млечни продукти е 8,22 %; мазнини, масла е 3,17%; готови храни, други храни/които не попадат в предходните категории/ е 2,14%  /229,31 т/, като от тях готовите храни са 0,11 т. 

Средният  грамаж на един „топъл обяд“  през 2019 г. е 0,802 кг. (10 705 630 кг. /  13 351 965 бр. топли обяди = 0,802 кг.).
Съпътстващи мерки

Успоредно с предоставянето на топъл обяд, партньорските организации оказват подкрепа и чрез предоставянето на съпътстващи мерки за преодоляване на социалното изключване на потребителите. УО събира и систематизира данните за предоставените  съпътстващи мерки и постигнатите резултати, като за 2019г. се отчита значителен ръст на обхванатите лица, разширен обхват и многообразие  на реално изпълняваните съпътстващи мерки, фокусирани върху специфичните потребности, както на конкретните целеви групи, така и на индивидуалната необходимост от подкрепа. 
На общо 194 293 потребители са предоставени общо 201 500 бр. съпътстващи мерки и при 49 433 от тях е установен краен резултат.  (Броят на обхванатите лица е по-голям от общия брой потребители на услугата, тъй като за голяма част от потребителите се е наложило предоставяне на повече от една съпътстваща мярка ).
За 2019 г. отчетените съпътстващи мерки общо и по групи са както следва:
· консултиране/насочване към  програми и проекти, финансирани от  ЕСФ  за социални услуги, квалификация, заетост и  други мерки ;

· консултиране/насочване социалните служби за предоставяне на социални помощи и/или социални услуги /извън финансираните по ЕСФ/;  
· консултиране и помощ във връзка с конкретни потребности на потребителите, като например: управление на семейния бюджет, здравословно и балансирано хранене, достъп до общински, здравни, образователни, административни услуги и други  .
· осигуряване на подслон, в т.ч. и временен за скитащи и бездомни лица- настаненяване в общински жилища, центрове за временно настаняване, близки и роднини или картотекиране като нуждаещи се от жилище.
От УО бяха осъществени 237 проверки „на място“, в т. ч. 20 планирани и 217 непланирани. Не се установиха съществени пропуски и негативни констатации със системен характер. Предвид спецификата на предоставяната социална услуга „Обществена трапезария“, по-голямата част от планираните проверки „на място“ бяха осъществени съвместно с експерти от Българска агенция по безопасност на храните . 
2.1.1.1. Логика на отчитане на годишните стойности на показател ID 14 „Общ брой на лицата, получаващи подпомагане с хранителни продукти“ в Таблица 2.3. 
Годишните стойности на индикатор 14 „Общ брой на лицата, получаващи подпомагане с хранителни продукти“ са формирани като сбор от отчетените лица, до които е достигнала помощта по Операция тип 2  и Операция тип 3 са:
- За 2019 г., общият брой на лицата, получаващи подпомагане с хранителни продукти е 465 965 лица, от които 452 046 лица са подкрепени с пакети хранителни продукти по операция тип 2, а 13 919 лица са получили топъл обяд по Операция тип 3.
2.1.1.2. Отчитане на индикаторите общи за Оперативната програма.

За 2019 г. отчитаме следните общи за Оперативната програма индикатори: 

· цената на 1 тон храна е в размер на EUR 1189,79 ;
· цената на хранителните продукти на човек (пакет хранителни продукти и топъл обяд ежедневно) е в размер на EUR 42,52.
Операция тип 4 „Техническа помощ“
Операция се реализира с процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез бюджетни линии. Бенефициент е АСП чрез отдел „Техническа помощ“ в дирекция „МСПЕИ“. Бяха реализирани дейности за гарантиране качествено управление и изпълнение на Оперативната програма чрез материално-техническото и административно обезпечаване на структурните звена и служителите, ангажирани с функции по Програмата.
С цел укрепване капацитета на УО, служители на дирекция МСПЕИ взеха участие в обучения, съобразени със специфичните потребности, произтичащи от функционалните им отговорности по управление, координация, контрол, администриране и изпълнение на програмата. Запостигане целите на оперативната програма, като и с оглед програмирането, качественото управление и изпълнение служители на УО взеха участие в срещи на работната група на “FEAD Expert group”, „FEAD Network group“, както и FEAD Evaluation Partnership Meeting. Беше организирана и проведена и Годишна среща за проследяване на напредъка по Оперативната програма за 2019 г.
В изпълнение на Регламент 223/2014 на Европейския парламент и Съвета, през 2019г. бяха сключени договори с външни изпълнители по реда на Закона за обществени поръчки за извършване външна оценка на качеството на ОПХ и на структурирано проучване на крайните получатели по ОПХ ФЕПНЛ за програмен период 2014-2020 г.
2.1.2.Установени проблеми при реализацията на операциите по ОПХ и предприети действия за разрешаването им.
През 2019 г. ОПХ в България отчита високи нива на техническо и финансово изпълнение и не са идентифицирани съществени проблеми в изпълнението на програмата.
· Процедура по наддоговаряне 
Предприеха се действия за получаване на разрешение за наддоговаряне  с  цел  да не се допусне загуба на средства по програмата и да се даде възможност общини, чиито договори по операция тип 3 „Осигуряване на топъл обяд 2016-2020“ изтичат в края на 2019 г., но желаят да продължат предоставянето на услугата до 30.04.2020г., да могат да ги удължат. С Решение № 610 от 17.10.2019 г. Министерският съвет даде съгласие да се сключват договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с партньорски организации – общини и райони на общини, в размер до 5 на сто над определения бюджет на Оперативната програма. Съгласно решението, наддоговореният ресурс следва да се компенсира чрез неусвоения бюджет по Оперативната програма и намаленията по договорените средства с общини. До края на месец декември 2019г. постъпиха и се одобриха общо 112 искания за удължаване срока на договорите и респективно увеличаване на стойността на БФП от общини и райони на общини в рамките на бюджета на операцията. Целта бе да се усвоят своевременно кумулирани икономии по действащи договори, като не се увеличава броя на лицата от целевата група за да не се допусне създаване на очаквания у нововключени лица от целевата група, които не могат да бъдат изпълнени поради кратковременност на предоставянето на социалната услуга.
· Оценка на качеството на Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане
След проведена процедура по реда на ЗОП на 19.06.2019 г. бе сключен договор с външен изпълнител за извършване на оценка на качеството на оперативната програма. Фокусът на оценката бе поставен върху изследване на степента, в която са постигнати критериите за качество при изпълнение на ОПХ ФЕПНЛ – ефективност, ефикасност, съответствие, съгласуваност и Европейска добавена стойност. УО включи в оценката и специфични въпроси, които да осигурят достатъчно данни за резултатите от реализираните съпътстващи мерки и да оценят въздействието от тяхното предоставяне върху крайните потребители на помощта.УО очаква като резултат от оценката да бъдат формулирани и препоръки за прилагане на подходящи мерки за оптимизиране на критериите за качество на Оперативна програма за храни, които биха могли да подпомогнат процеса на програмиране на мерки през следващия програмен период.
· Провеждане на второ структурирано проучване на Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане
След проведена процедура по реда на ЗОП на 26.11.2019 г. бе сключен договор с външен изпълнител за провеждане на Второ структурирано проучване на крайните потребители на помощта по Оперативната програма, в съответствие с чл. 17, параграф 4 от Регламент ЕО № 223/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 г. относно ФЕПНЛ и Регламент за изпълнение (ЕС) 2016/594 на Комисията от 18 април 2016 г. Предвидено бе структурираното проучване да се извърши в периода 2019-2020 г. и има за цел да проучи степента на удовлетвореност от крайните получатели на помощта по Оперативната програма, както по отношение на предоставените видове, количества и асортимент хранителни продукти и организацията по предоставянето им, така и по отношение на качеството, количеството и разнообразието на предоставяния топъл обяд. 
Изводите и очакванията на крайните получатели на помощта ще бъдат отправна точка при определяне на продуктите и видовете подкрепа за новия програмен период в Оперативната програма за следващия програмен период 2021-2027 г. 
· Подготовка за следващия програмен период 

Изпълнителният директор на АСП издаде Заповед РД01-1006/21.05.2019г., с която се делегираха задачи и отговорности за цялостната организация и оперативната координация по разработването и окончателното одобрение на ОПХ за програмен период 2021-2027 на директора на ДМСПЕИ. Създадена бе Тематична работна група (ТРГ) с мандат да разработи и предложи за одобрение двете оперативни програми ОП РЧР и ОПХ  за програмния период 2021-2027 г и от УО бе разработен проект на ОПХ, очертаващ рамката за подкрепа през програмен период 2021-2027 г. Оперативна програма ще допринесе активно за изпълнението на специфичната цел на Съюза, насочена към справяне с проблема на материалните лишения чрез подпомагане с храни и основна материална помощ. В този програмен период за подпомагане с храни и материална подкрепа са предвидени малко повече от 504 милиона лева за целия програмен период, което е почти двойно повече средства в сравнение с предишния програмен период и дава възможност да се разшири обхвата и видовете на подпомагането и целевите групи. Предвидено е да се осъществява: закупуване и разпределяне на хранителни продукти и хигиенни материали за най-нуждаещите се: лица, семейства и домакинства, които са обект на социално подпомагане или имат отказ от социално подпомагане, доходът им не надвишава линията на бедност и органите по социално подпомагане са установили висок риск от бедност и социално изключване; осигуряване на топъл обяд - хора със затруднения в самообслужването, лица с ниски доходи, бездомни лица и др.; закупуване на базови пакети за новородени деца от бедни семейства - семейства,  при които е установен риск от изоставяне на децата; майки, жертви на насилие, майки от бедни семейства и др. ; осигуряване на храна от детските кухни за деца от рискови семейства - за деца от 10 месеца до тригодишна възраст от семейства, обект на социално подпомагане, които по различни причини не ползват друг вид организирано хранене, с оглед насърчаване на рационален и здравословен хранителен режим. Паралелно с предоставянето на помощта по програмата ще се реализират и съпътстващи мерки, съответстващи на нуждите на определените целеви групи за преодоляване на бедността и социалното изключване. 
2.1.3. Финансов  напредък
Общият бюджет на Оперативната програма през периода 2014-2020 е  EUR 123 312 076, като след нейното изменение от април 2016 г. е разпределен както следва: 

· EUR 117 146 472 за осигуряване на храни по реализираните операции, от които за съпътстващи мерки EUR 5 324 839, и

· EUR 6 165 604 - техническа помощ. 

Данните за финансовото изпълнение на програмата към 31.12.2019 г. са като следва:
· Към 31.12.2019 г. е програмиран целия ресурс по програмата. 
· От стартирането на Програмата до края на 2019 г. са сключени общо 322  договора/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност  EUR 122 567 075,79 (239 720 363,84 лв.). Към края на 2019 г. е приключло изпълнението на 178 договора/заповеди от операциите обявени за 2015, 2016 и 2017г. Договорените стойности на тези договори/заповеди са изравнени до стойностите на реално изплатените средства по тях. Едновременно с това и програмираните средства на приключилите операции са изравнени до стойностите на реално изплатените, а реализираните икономии са препрограмирани и договорени в действащите към момента операции. Стойността на безвъзмездната финансова помощ по текущите и приключилите договори към 31.12.2019г. е в размер на EUR 122 567 075,79 (239 720 363,84 лв.), което е 99,40% от общия финансов план на Оперативната програма. 
· Общо верифицираните средства към 31.12.2019 г. са в размер на  EUR 90 693 425,41 (73,55 % от бюджета на ОП и 73,49 % от програмираните средства), като верифицираните средства през 2019 г. са в размер на EUR 26 403 522,71 (21,41 % от бюджета на ОП). 
· Реално изплатените средства към 31.12.2019 г. са в размер на EUR 97 105 329,57 (78,75% от бюджета на ОП и 78,68% от програмираните средства), като изплатени средства по програмата под формата на авансови, междинни и окончателни плащания през 2019 г. са EUR 20 853 247,41 (16,91% от бюджета на ОП). 
· Сертифицираните разходи са в размер на EUR 82 725 799,02 (67,09 % от бюджета на ОП и 67,03 % от програмираните средства).
Сумата, която следва да бъде верифицирана от Управляващия орган и сертифицирана към ЕК до края на 2019 г., за да бъде избегната автоматичната загуба на средства по ОПХ е в размер на EUR 50 761 917,37 а тази до края на 2020 г. – EUR 68 363 849,37 с натрупване. Към 31.12.2019 г. сертифицираните разходи са в размер на EUR 82 725 799,02, следователно прагът за 2019г. е преизпълнен с EUR 31 963 881,66, а този за 2020 г.  с EUR 14 361 949,65.
Всички финансови показатели в настоящия Доклад в EUR са изчислени на база 1 EUR = 1,95583 BGN.
2.2. Информация и оценка за действията, като се отчитат принципите, определени в член 5, параграфи 6 и 11 и — когато е целесъобразно — параграф 13 от Регламент (ЕС) № 223/2014.
2.2.1. В съответствие с член 5(6) от Регламент 223/2014 УО следва да координира помощта от ФЕПНЛ с помощта от Оперативни програми, финансирани от ЕСФ, както и други програми, включително с национално финансиране, в частност в обхвата на общественото здраве и избягване на разхищението на храни.
2.2.1.1. Допълняемост с ЕСФ
Мерките, финансирани по двата фонда имат вътрешна съгласуваност и допълващ ефект, като различният им характер гарантира липсата на припокриване и двойно финансиране. Подкрепата по ОПХ, подпомага уязвимите групи да направят първите стъпки за преодоляване на бедността и социалното изключване, след което се насочват да се възползват от мерките за активиране, реализирани с подкрепата на ЕСФ. Допълващият ефект от дейността на Фонда по отношение на ЕСФ се изразява в предоставяне на съпътстващи мерки на целевите група по ОПХ. По този начин подкрепата по ФЕПНЛ подготвя най - нуждаещите се лица, за да могат на следващ етап да се възползват от реалните мерки за активен и пълноценен живот, реализирани чрез ЕСФ. По изпълняваннте операции през 2019 г. беше отчетен значителен ръст,  разширяване на обхвата и многообразието на реално изпълняваните съпътстващи мерки. Предвид това, че подкрепата на ЕСФ е насочена предимно към високо рискови групи - деца в риск, бездомни лица, лица с увреждания, семействата в неравностойно положение,  безработни и/или нискообразовани лица и възрастни хора, които не могат да разчитат на подкрепа от близки и роднини, бихме могли за заключим, че предоставянето на съпътстващи мерки по ОПХ ФЕПНЛ има добавен ефект за постигане целите на ЕСФ.
2.2.1.2. ФЕПНЛ и националните схеми 
В съответствие с водещите цели на Стратегия „Европа 2020”, българското правителство прие Национална цел за намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 000 души до 2020 г., към която са формулирани четири специфични под-цели: намаляване броя на децата във възрастовия интервал 0-18 г., живеещи в бедност, със 78 хил. души; намаляване броя на лицата на 65 и повече навършени години, живеещи в бедност, с 52 хил. души; намаляване броя на безработните във възрастовия интервал 18-64 г., живеещи в бедност, със 78 хил. души; намаляване броя на заетите лица във възрастовия интервал 18-64 г., живеещи в бедност, с 52 хил. души.

Интервенциите, съфинансирани от ФЕПНЛ , касаят в голяма степен  постигането на целта на Стратегия Европа 2020. В изпълнение на тази цел и през 2019 година програмата бе насочена към лицата, живеещи в най-висока степен на бедност и социална изолация и разпредели на повече от 450 000 лица и членовете на техните семейства над 240 000 пакета с основни хранителни продукти. Успешното партньорство с общините създаде условия повече от 50 000 лица през цялата година да имат супа, основно ястие и хляб за пълноценен обяд. Анализът на данните показва, че по – голямата част от подпомогнатите с хранителни пакети нямат доходи от трудова дейност, а само от социални плащатия и пенсии, което е обяснимо предвид възрастта на значителна част от тях. Едва 17.44 % от крайните получатели на помащта по ОПХ получават трудови възнаграждения, които много често са оскъдни поради сезонния им характер (временна заетост в рамките на няколко месеца годишно) или ниската образователна степен на работещите. Характерно е, че не само изследваните категории лица изпитват затруднения, но и домакинствата им като цяло не разполагат с достатъчно средства за задоволяване на основните жизнени потребности. Можем да заключим, че предоставяната помощ по ОПХ е изключително необходима на тези домакинства и приносът на ФЕПНЛ следва да се разглежда като допълващ елемент към националните политики за подкрепа на уязвими групи.
· Допълняемост на ОПХ с националната политика за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване.
Подкрепата по програмата добавя стойност към националните мерки за разширяване на ефективния обхват на програмите за социално подпомагане чрез намаляване на  разходите за храна на крайните потребители и насочване на спестените средства в семейните бюджети за други жизнено важни цели. На основната целева група по Операция тип 2, през 2019 г. бяха разпределени 16 вида хранителни продукти с обща стойност на пакета EUR 25,98 (50,82 лева с ДДС) на 241 495  лица/семейства (общо на 452 046 лица/членове на семействата). Най - голям дял от тях заемат лица подпомагани с целеви помощи за отопление. По Операция тип 3 ефекта от получавания топъл обяд за месец е значителен. Голяма част от лицата и семействата подпомагани с „топъл обяд“ получават месечно подпомагане по ППЗСП.  Обикновено едно лице се храни в работните дни на месеца, което възлиза на EUR 26,84 /52.50 лв./ и в и облекчава значително месечния бюджет на подпомогнатите лица и семейства. През 2019 г. са подкрепени с топъл обяд  65 036 нуждаещи се лица.

· Допълняемост между ОПХ и дейностите, реализирани от Фонд „СЗ“.
Допълняемостта между двата източника на финансиране се реализира в контекста на цялостната система за социално подпомагане като елемент от общата система за социално управление и се изразява в подкрепа за разширяване на създадената от Фонда мрежа от социални трапезарии. ОПХ се стреми дейността да се припознае от общините като част от местните мерки за справяне с бедността и „топъл обяд“ да се предоставя и в онези общини, в които дейността не е развивана до момента. През 2019г. от Фонда бяха финансирани 36 трапезарии в страната, а трапезариите, финансирани по Оперативната програма за същия период бяха 277. В хода на реализация на Операцията „Осигуряване на топъл обяд“ стриктно се следи процеса на демаркация, имащ за цел недопускане на двойно финансиране - едни и същи лица да ползват услугите на трапезарии, разкрити и по двата инструмента. Допълняемостта между ФСЗ и ОПХ  се изразява и в осигуряване на финансов ресурс от страна на ФСЗ за ремонт и оборудване на кухните, в които се приготвя храната, което създава условия за обхващане на по-голям брой нуждаещи се лица и по ОПХ. За 2019 г. по ФСЗ бяха финансирани  67 проекта на общини, свързани с ремонт и оборудване на кухни, като 55 ( 82 % ) от тях предоставят услугата "топъл обяд" по  Операция тип 3  по ОПХ ФЕПНЛ, докато през 2018г. процентът бе 70%.  
2.2.1.3. Обществено здраве и избягване разхищението на храни.
2.2.1.3.1. С оглед осигуряване качество, балансираност и безопасност на хранителните продукти в обществената поръчка по Операция тип 1 бяха дефинирани технически спецификации на продуктите, които съответстват на утвърдени стандарти, в националното и европейско законодателство и са разработени в координация с експерти от БАБХ и специалисти от акредитирани лаборатории. В документацията за обществените поръчки има изискване участниците да имат внедрена система за управление на безопасността на храните по смисъла на ЗХ. По време на изпълнение на договорите с доставчиците /преди плащане на доставения продукт/, Възложителят извършва минимум по една контролна проверка на всеки продукт в лаборатории за изпитване и контрол на съответствие. Съгласно ОПХ, видът на хранителните продукти от индивидуалните пакети се определя от УО, като конкретните видове храни се утвърждават от Министъра на труда и социалната политика и се определят при отчитане на мнението на потребителите при спазване препоръките на МЗ. Анализът на обобщените данни от обратната връзка от получателите на помоща по Операция тип 2 се използва от УО при определянето на вида на хранителните продукти по Операция тип 1, а предвид тригодишния период на процедурата, видовете хранителни продукти могат да се допълват и/или променят. При изпълнението на Операция тип 2 приемането на хранителните продукти от ПО – БЧК бе осъществено в 30 областни склада на БЧК (собствени и наети), лицензирани по чл.12 от Закона за храните. Преди всяка доставка, БЧК информираше ОДБХ, която изпращаше свой представител да присъства при постъпването на продукти по Програмата в съответния областен склад и изготвяше и констативен протокол. По отношение на спазване на изискванията за безопасност на храните, всяка партньорска организация, която предоставя „топъл обяд“ в изпълнение на Операция тип 3, притежава или ползва подходяща материална база и оборудване за приготвяне на храна в съответствие с чл. 12 от Закона за храните. През 2019 г. УО продължи осъществяване на съвместни планирани проверки в трапезариите с представители на БАБХ, като гаранция за спазване принципите на безопасно и здравословно хранене. Също така УО изисква от общините „топлия обяд“ да се приготвя по Рецептурници за обществено хранене, а в случаите на използване на адаптирани рецепти, те да са изготвени от експерт/технолог по хранене, съобразени с националните стандарти и норми за хранене. 

2.2.1.3.2. С оглед избягване разхищението на храни във всяка обществена поръчка по реда на ЗОП по Операция тип 1 се заложиха мерки: обемът на обществената поръчка бе определен в съответствие с дефинираната индикативна численост на целевите групи по операция тип 2; разработиха се технически спецификации на хранителните продукти, по утвърдени стандарти свързани с единичното и цялостното опаковане на продуктите и срокът на годност/трайност на продуктите да е съобразен със спецификата им. В сключените договори с изпълнителите са предвидени санкции, неустойки и/или компенсаторни механизми, които гарантират избягване разхищението на храните. Обемът на обществената поръчка бе определен в съответствие с дефинираната индикативна численост на целевите групи - лица и семейства, които имат право да получат индивидуален пакет с хранителни продукти по операция тип 2, съгласно Наредбата за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ. През 2019 г. при изпълнение на операциите тип 2 и тип 3 е прилагането на Наредба № РД-07-1 за реда и условията за определяне на целевите групи по ОПХ ФЕПНЛ, като се определят и допълнителни целеви групи, на които да бъдат преразпределяни закупените, но нераздадени храни или неполучените обяди. При реализиране на двете операции, ПО – БЧК и общини прилагат механизъм за избягване разхищението на хранителни продукти/топъл обяд. Избягването на разхищението на храната е основен принцип на Оперативната програма за храни и досега такова не е допускано и по двете операции.
2.2.2. Равни възможности

Механизмът за определяне на целевите групи по оперативната програма се основава на принципите за достъп до социално подпомагане и социални услуги, определени в националното законодателство в България, които гарантират спазването на равнопоставеност на половете и на недискриминационните принципи. Във всички етапи от подготовката, планирането, управлението и изпълнението на операциите са взети предвид принципите за насърчаване равенството между мъжете и жените и се предприеха съответните стъпки за предотвратяване на всякаква дискриминация, основана  на пол, расова принадлежност или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация. В документацията за всяка обществената поръчка по реда на ЗОП по Операция тип 1 няма  заложени критерии и изисквания, които ограничават равенството между мъжете и жените и допускат дискриминация. При определянето на потребителите и при самото раздаване на хранителните продукти по Операция тип 2 също бяха залегнали и се прилагаха принципите на равните възможности. При приготвянето на топъл обяд по Операция тип 3 беше осигурена възможност за приготвяне на различна храна в една и съща трапезария, съобразена със спецификата на етническите и религиозни традиции на разнородните групи от потребители. Планирането и предоставянето на съпътстващите мерки и при двете операции Операция тип 2 и Операция тип 3 се основаваше на извършен анализ и установени специфични потребности за всеки отделен потребител, което е основа за планирането им в индивидуален или групов формат като по този начин се предотвратяваше всякаква дискриминация,. [image: image1.png]
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